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ABSTRACT

It is said that we only appreciate things when they no longer
there and the same concept can be applied to guofnde and to
the way we relate to the problem of water resources

Water is a common asset; it is essential and lacepble
because it belongs to the community. Because ofvital
importance it falls within the sphere of human tgghThe right to
water and access to water is inalienable, but taday right is
often wrongly denied.

This resource is increasingly becoming an instruroépower and
oppression, a source of intolerable social inegualand
manipulation.

This precious asset is regulated by market logidyere
exploitation, commoditization and privatization keawrned it into
a source of profit to the detriment of those whantd afford it.
The global scenario reveals the political and eadnanterests of
a handful of manipulative companies, which by meaofs
corruption and with the support of political lobdiencreasingly
widen the gap between the rich and the poor.

Even though water is the world’s most abundanbuese,
today it is increasingly scarce and it suffersrfra stress which is
growing exponentially. Privatization policies, puesl by

multinational companies in the sector and suppoligdgreat
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international institutions (Imf, World Bank, Wto)awe not
improved the water situation, either locally orlupdy.

The aim of this work is to provide as compreheasan
analysis as possible of the world scenario in gdnand of the
Italian scenario in particular, as regards wateoyiging insights
and posing questions about the subject. An attdraptalso been
made to demonstrate how and why public managenfemater
services may be a more efficient and sustainablatieo as
compared to the privatization of water resources.

The work is divided into nine chapters:

- the first chapter presents a physical and bioldgica
(historical-religious) analysis of water, highligig its
unequal distribution around the planet;

- the second chapter offers a geopolitical picturéhefglobal
water situation focusing on the commoditizationgass of
natural resources in an increasingly crowded pjanet

- the third chapter tries to present an excursustamiational
and lItalian law, dealing with all the political aridgal
decisions made with regard to the issue;

- the fourth chapter presents a contrast betweerstaisable
use of resources and the current situation of waste

- the fifth chapter refers to the Italian setting aledcribes the
struggle that has involved all Italian region icest years to
protect water as a common asset;

- the sixth chapter focuses on privatization, meimmigrthe
creation of some opposition movements that arenagai

widespread privatization;



- the seventh chapter examines the mineral watee,isshuge
business, revealing the political and economicradis that
lie behind the labels of bottled waters;

- the eighth chapter compares those theories in sumbo
privatisation and those which are in favour of tigét to the
resource as a common asset;

- the ninth chapter proposes a series of commitmants
initiatives to be undertaken for a better future.

In conclusion, the work tries to clarify the preseruation with
regard to water management and offers some thooghtgich to
reflect. Finally it has been underlined that thergte management
of water is not a solution to the present stres$ @wsis in the
water sector. Correct public management of thet asgdd instead
be very advantageous and, above all, make it dessibaccess to
water to remain a sacred, universal, inviolablehtridin a

progressive society) and available to all.



INTRODUZIONE

Si dice che il valore delle cose che abbiamo sregga solo nel
momento in cui le perdiamo. Questo concetto siiepm@l nostro
modo di vivere e di rapportarci anche con la prszisisorsa
“acqua’.

L'’acqua € un bene comune, indispensabile ed iihsibde
perché appartenente alla collettivita. Proprio [@ersua vitale
importanza, rientra nella sfera dei diritti umaiii. diritto e
'accesso al bene acqua € inalienabile. Oggi, pes8p viene
spesso ingiustamente negato. Questa risorsa digim@re piu
oggetto e strumento di strategie di potere, origide
disuguaglianze intollerabili e di manipolazioni ltedine
sociale. Un bene imprescindibile dellumanita iater
commercializzato (da scellerati) in modo specutatvdiscapito
di chi non puo permetterselo. Il bene piu preziodonque,
sacrificato alle logiche di mercato, che attraversa
strumentalizzazione, la mercificazione e la przdzione
I’hanno trasformato in una fonte inesauribile diadagno. Lo
scenario globale rivela gli interessi politici edoaomici di un
pugno di imprese manipolatrici che attraverso meiccai di
corruzione, con l'appoggio di lobby politiche, sado le ragioni
del potere, aumentano sempre di piu il divariarittahi e poveri.

Pur essendo, la risorsa piu abbondante, I'acgsen®re piu
scarsa e soffre di uno stress che cresce in magsp@nenziale.
Le politiche di privatizzazione portate avanti dathultinazionali

del settore e sostenute dalle grandi istituziorterimazionali
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(FMI, Banca Mondiale, WTO) non hanno comportatoualc
miglioramento della situazione idrica locale e glieh

L’'obiettivo di questo lavoro e quello di forniren’analisi
quanto piu dettagliata sullo scenario mondiale Eneagale e
italiano in particolare, per quanto riguarda lauadione idrica,
fornendo spunti di riflessione e domande sul teBiae cercato
anche di dimostrare come e perché la gestione jgabtbéi servizi
idrici possa essere una soluzione piu efficientesostenibile
rispetto ai processi di privatizzazione delle rs&oidriche.

Il lavoro € ripartito in nove capitoli:

- il primo capitolo presenta un’analisi fisica e loigica
dell’acqua, rilevandone la presenza disomogenea sul
pianeta;

- 1l secondo capitolo offre un quadro geopoliticoll’'dequa
esplorando i luoghi della mercificazione della rsso
naturale in un pianeta sempre piu affollato e asset

- il terzo capitolo prova a fare un excursus giundic campo
internazionale ed italiano, trattando tutte le dieai
politiche e giuridiche compiute in merito alla gtiese;

- il quarto capitolo propone il contrasto tra un gsstenibile
della risorsa e la situazione attuale di spreco;

- il quinto capitolo si affaccia sullo scenario itadD di lotte
comunitarie per la salvaguardia del bene comune redgi
ultimi anni, ha contrassegnato distintamente devexene
dell’ltalia;

- il sesto capitolo affronta il tema della privatizame,
menzionando la nascita di alcuni movimenti di ofigose,

nati contro la privatizzazione dilagante;



- il settimo capitolo analizza la questione dellewscqinerali,
un enorme business, svelando gli interessi poliadi
economici manipolatori che si nascondono dietretiehette
delle acque in bottiglia;

- l'ottavo capitolo mette a confronto le tesi prigédi e quelle
per il diritto alla risorsa come bene comune;

- il nono capitolo propone una serie di impegni @zloni da
intraprendere per un futuro migliore.

A conclusione del lavoro si € tentato di fare okiaa sulla
situazione attuale della gestione dellacqua (nieedione e

privatizzazione) offrendo una serie di spunti eeadp nuove
finestre alla riflessione. In ultima analisi, st&cato di dimostrare
che la gestione privata dell’acqua non e una sohgzallo stress e
alla crisi del settore, ponendo l'attenzione su eamma corretta
gestione pubblica del bene comune apporti invecmenosi

vantaggi e, soprattutto, permetta di concepireckaso all’acqua
(nella societa del progresso) un diritto universaacro e

inviolabile per tutti.
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1. CAPITOLO |I: H2O, LA FORMULA DELLA VITA

“L’acqua € la madre e la matrice della vitajuesta famosa
frase del biochimico e Nobel per la medicina Allsgzent Gyorgyi
(1893-1986), ci fornisce una precisa idea dell’'im@oza di questa
preziosa risorsa naturale indispensabile alla sopranza.

L’acqua e vita. E il brodo primordiale delle nostrégini, il
sistema circolatorio del mondo, il precario compodit molecole
che ci consente di sopravvivere. Il nostro corpatt® per due terzi
di acqua, come la terra; i nostri fluidi vitali sorsalini, come
'oceano.

Anche se spesso diamo per scontata la nostra aogta,
sappiamo che e lei a comandare (e in alcuni casirarizzarci).
Abbiamo fondato le nostre civilta sulle coste egin fiumi. La
nostra piu grande paura e quella di rimanere caa paqua, o di
averne troppa. Negli ultimi tempi la temperaturadraedella terra
e aumentata di 0,74 °C. Il dato in sé non semi@gageupante, ma
lo sono le conseguenze: alluvioni, siccita, uragamalzamento
del livello del mare, rottura degli argini. L'acqua Ila
dimostrazione visibile del clima e dei suoi mutaimen
L’'alterazione del regime delle precipitazioni progoinondazioni
in alcune regioni e aridita in altre, dando dimasione di un’
importante legge della fisica: l'aria calda conéeon numero
maggiore di molecole d’acqua rispetto all’aria ftad Gli effetti
sono evidenti sulle coste, devastate da tempestintdnsita

maggiore (senza precedenti) provocate dal surdaoanto
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dell’aria. Nelle zone aride, invece, la stessaagibne incrementa
evaporazione e siccita. Lo scioglimento dei ghicci
del’Himalaya mette a rischio vaste fette di popaae che
dipendono dalle acque di disgelo. Negli ultimi arabbiamo
assistito a disastri ambientali di varie entitateiimine “disastro”
ha perso quel carattere di eccezionalita che lindiseva, per cui
fenomeni meteorologici sconvolgenti non sono piérgicosi rari.

L’'acqua, la molecola piu incredibile al mondo, &
indispensabile per la vita di qualunque esseremte/e costituisce
il 71% delle sostanze presenti sulla Terra. Dalbimtro fra due
atomi di idrogeno e uno di ossigeno,(?) nasce I'elemento che ha
reso possibile la vita, in tutte le forme conoseiutel nostro
pianeta. Essa infatti puo trovarsi allo stato smlidiquido o
aeriforme.

La quantita di acqua presente sul nostro pianetearne
costante grazie al rispetto del ciclo dellacqua de permette la
trasformazione da uno stato fisico all’altro. Egssaoggetta ad un
ciclo idrologico chiuso, il cui motore e costituitdall’energia
solare e dalla gravita. Queste forze provocano sede di
fenomeni che sono variabili nello spazio e nel temp

Il ciclo idrologico € un processo fisico fondamdatger
'esistenza della vita nelle sue molteplici formEale ciclo e
costituito da un novero di fenomeni che si ripetai@icamente e
che hanno come motore I'energia solare. E il Swifgtti, che
determina I'evaporazione di notevoli masse idriakes bacini
oceanici e continentali, trasferendole all’latmoafemali masse
SoNno quivi soggette a variazioni di temperaturaesgone tali da
provocarne la condensazione e la ricaduta sularfstipeerrestre

sottoforma di precipitazione. All'atto di receptadi precipitazioni,
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la superficie terrestre esplica una funzione sdpeea

suddividendo le quantita di precipitazione in afitesr una di
queste ritorna direttamente all’atmosfera per ekaone e
traspirazione della copertura vegetale; un’altrdeppenetra piu o
meno Iin profondamente al di sotto della superfiger

infiltrazione; infine, un’aliquota, detta ruscellanto superficiale,
resta al di sopra della superficie e su di esspaita sotto I'azione
della forza di gravita sino a raggiungere i baocideanici e
continentali. Tali masse idriche si spostano veisamceani e di
qui il ciclo ricomincia (VEDI APPENDICE II).

L’acqua rappresenta la componente principale (73 @8ita
massa magra nell’organismo degli esseri umaniutai€ome un
elemento essenziale per garantire un buono statcsallite
dell’individuo.

La quantitda di acqua utilizzabile dalluomo, tuitav e
minima, infatti il 97% dell’acqua € accumulata negleani, quindi
le riserve d’acqua dolce sono appena il 3% deldotdna parte di
questo 3% pero, e intrappolata nei ghiacciai eergdlotte polari e
non e percio utilizzabile a causa della difficqgd&r raggiungere tali
risorse idriche, considerando inoltre che tale apene
implicherebbe dei costi troppo elevati e , fattaacor piu
importante, andrebbe ad incidere negativamentéegquillibrio
termico e idrologico del pianeta.

L'acqua € un elemento rinnovabile ma ¢é limitatal d
momento che la sua capacita di rinnovamento puéresdterata
prelevando rapidamente ingenti quantitd d’acqualed&hlde

sotterranee, che impiegano molti anni per ricasicar
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L'inquinamento diffuso delle falde acquifere e dmrsi
d’acqua rende la situazione idrica ancor piu cosgaedegradando
la qualita del bene e modificando il naturale ciloogeologico.
Soprattutto I'inquinamento da nitrati e metalli @es, provenienti
in gran parte dagli scarichi industriali e urbamette in grave
pericolo la salute di sorgenti e falde, per il dtnohovamento sono
necessari dei secoli.

Altri responsabili della carenza idrica nel mondmne i
mutamenti climatici (effetto serra e desertificaad |’ intensivo
utilizzo di questa risorsa da parte dell’agricadter dell’industria e
gli sprechi dovuti alla cattiva gestione, soprattutei paesi piu

ricchi.

1.1 SORGENTI SACRE

Come gia detto, ogni essere umano € composto peraggior

parte da acqua, il cui valore percentuale € cotdinle con quello
relativo alla superficie terrestre. Dunque, noingaparte della
terra. Il nostro sangue, infatti, contiene all'eai la medesima
percentuale di sale presente nell’'oceano, dovers sviluppate le
prime forme di vita che portarono sulle terre emensgna riserva
autonoma d’acqua marina, cui siamo collegati chamiente e
biologicamente. Non c’e da stupirsi, di conseguecha I'acqua
sia cosi carica di significato spirituale nellagg@r parte delle
religioni, dall’acqua del battesimo cristiano atbpia sacra della
vita di cui parla la religione induista (Al Gore)@B).

| Maya credevano che i pozzi naturali conducessero

all'oltretomba. | Romani veneravano le sorgenti gieindi fiumi,
14



dove dal nulla sgorgavano improvvisi immensi catsicqua, li
sorgevano gli altari, consacravano gli stagni, en&oé noto,
adoravano le fonti termali.

| giapponesi lavano via le impurita bagnandosianelbmunione
dei fedeli secondo il rito scintoista. Il corancsegna che “la
pulizia € la meta della fede” esortando i suoi liedé rito di
abluzione (www.nationalgeographic.it) . Una fialmaliana narra
dell’'unione tra la donna sorgente e 'uomo acqua génerano la
pioggia bambino. Una descrizione dolce e romardelamiracolo
dell’acqua che genera vitBlacqua viene invocata attraverso canti
propiziatori nelle cerimonie ritualLa pioggia € un elemento vitale
per gli Indiani d’America. Periodi di siccita hanmovocato
carestie e morte, al punto che alcuni studiosi zaan 'ipotesi che
da questi eventi sia dovuta, in parte, la scompdiraatiche civilta

indiane.

1.2 LA DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DEL BENE

ACQUA

La nostra civilta si € ben adattata allo schemalaeg e
particolare con cui la Terra ricicla continuamentacqua.
Considerando il ciclo idrologico, il ruolo fondamale per
'autosufficienza e per lo sviluppo di intere ctail € dato
dall’acqua dolce (Al Gore, 2008). A partire dapeame reti di
irrigazione, costruite lungo il Nilo piu di cinqudm anni fa, fino
agli acquedotti romani, o ancora il sistema saitexo di gallerie

che fornisce acqua alla citta di New York, gli essenani hanno
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dimostrato di essere ingegnosi nel ricercare mediagsicurarsi la
fornitura d’acqua (ibidem).

Secondo quanto dichiarato dall’allora segretaremegale
delle Nazioni Unite Kofi Annan:

“Il consumo di acqua dolce si e sestuplicato trd €00 e il

1995 piu del doppio del livello di crescita dellagmlazione.

Circa un terzo della popolazione mondiale gia \ivé’aesi

considerati ad emergenza idrica, questo accade doah

consumo supera del 10% il totale dell'offerta. Seeggo
trend dovesse continuare, 2/3 della popolazionéadelra

vivra in queste condizioni nel 202%Annan K., 2002).

Anche i dati del’lUNDP (United Nations Development
Programme) non promettono nulla di buono, precisartte ‘hel
2025 piu di tre miliardi di persone potrebbero tersi a vivere in
paesi sottoposti a stress idrico

L’acqua occupa il 70% della terra, e il restantecsde
superfici emerse. Difatti, € naturale chiedersicpéril pianeta non
si chiami ACQUA. (www.ilsole240re.com).

Il volume totale di acqua sulla terra e di 1,4 anii di Kn,
solo 35 milioni di kni della risorsa sono costituiti da acqua dolce,
pari al 2,5% del totale e quindi solo questa paquercentuale e
utilizzabile per le attivita umane: irrigazione a@mpi, operazioni
industriali, usi domestici e civili. In particolarg4 milioni di kn?,
corrispondenti al 68,0 % circa, di acqua dolcemrd sotto forma
di ghiaccio e di neve permanente nelle regioni dntagna e nelle
regioni dellAntartico e dell’'Artico; 8 milioni di km?,
corrispondenti al 30% circa, € situato sottotellaa.somma tra le
acque in forma solida e le acque sotterranee osst# circa il

98% di tutta I'acqua dolce che potenzialmente msere utilizzata
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dagli uomini. L'acqua dolce contenuta nei fiumia taghi e di
105.000 ki o lo 0,3% del totale dell'acqua dolce mondiale IVE
APPENDICE IllI). Il totale delllacqua dolce dispoihb per gli
ecosistemi e per gli uomini & di 200.000%aacqua, che & 1'% di
tutte le risorse d'acqua dolce e solo lo 0,01%udatl'acqua della
terra (www.greencrossitalia.it).

La distribuzione del bene acqua sulla superficlgpameta €
tutt’altro che uniforme ed equa. Questa presenzanibgenea
dell’acqua, determinata dalla collocazione geogeaf da fattori
climatici, risulta aggravata dalle capacita tecaieéhfinanziarie di
sfruttamento della risorsa che comportano I'acaasiuwel divario
tra i Paesi progrediti e i Paesi poveri dove I'agsedi attrezzature
adeguate comporta un basso livello qualitativooeale.

| ghiacciai e le calotte polari costituiscono il%0della
superficie terrestre e sono concentrati in Groehéaga al Polo Sud
dove é contenuta circa il 68% dell’acqua dolce nmled Tuttavia,
gran parte della risorsa si trova in zone lontaaglidnsediamenti
umani per cui difficilmente viene utilizzata.

L'acqua sotterranea e la piu abbondante e facikenent
disponibile, seguita da laghi, serbatoi artifigiaterre umide
(wetlands), fiumi. L’acqua sotterranea costituigma del 90%
dell’acqua dolce sfruttabile, e permette un praiewnuo di 600-
700 km?, pari a circa il 20% del’lammontare di acqua prata
annualmente.

Per quanto riguarda i laghi si riscontra una sudiine
diseguale soprattutto tra i due emisferi, in qudatmaggior parte
dei laghi si trovano ad alte latitudini e piu dedD% sono

concentrati in Canaddnoltre, molti laghi presenti nelle regioni
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aride sono spesso destinati a diventare salati asaca
dell’evaporazione.

| serbatoi artificiali, costituiti dalla costruziendi dighe
lungo il corso dei fiumi che permettono di convagd parte
dell’acqua in questi laghi artificiali, contengonm volume di
acqua pari a 4.286 Km

Le wetlands includono paludi, sabbie mobili, laguee
fanghi. Le piu grandi si trovano nella Siberia dedt (780.000-
1.000.000 k), nel Rio delle Amazzoni (800.000 Kme nella
Baia di Hudson (200.000-320.000 ®m

| fiumi hanno un volume totale di acqua pari a 2kb5;
263 bacini idrici internazionali percorrono il 4%3(231.059.898
km?) del territorio mondiale (VEDI APPENDICE 1V).

Si stima che ogni anno circa 502.800°%dhacqua evapori
da oceani e mari, il 90% di quest'acqua evapo##8.000 k)
ritorna direttamente negli oceani attraverso pitzpni, mentre
la restante parte (44.800 Rncade sulla terra.

Si ritiene che l'acqua dolce (da cui principalmente
dipendiamo) disponibile per il consumo umano veai it 12.500
km®e i 14.000 kmiper anno. A causa della rapida crescita della
popolazione della terra la disponibilitd pro capteliminuita da
12.900 ni per anno nel 1970 a 9.00C mel 1990 e meno di 7.000
m® nel 2000. Si prevede che la disponibilita di acqgigice
continuera a diminuire arrivando a 5.106 pno capite per anno
nel 2025. Malgrado tutto, questa quantita potrebisailtare
sufficiente a soddisfare i bisogni dell'intera plaaomne mondiale
se fosse distribuita equamente; molti Paesi deitaf del Medio

Oriente, dell'Asia orientale e alcuni Paesi deldpa dell'est,
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tuttavia, hanno una disponibilita d'acqua molto passa della
media e dei livelli di sussistenza.

| Paesi altamente popolati dell'Asia e dell’Afrltanno una
disponibilita pro capite annua che va da 1.200arnb5.000 m
(VEDI APPENDICE V).

Si stima che per il 2025 circa 3,5 miliardi di pere
rientreranno nella categoria difwater scarcity” con una

disponibilita media annua di 1.700 pro capite.

1.2.1 1l controsenso dilagante Nord-Sud

Potrebbe sembrare assolutamente strano e insgeegadii
paesi che soffrono maggiormente la crisi idricacsspesso gli
stessi che ne possiedono una quantita maggiooecatbnsumo. Il
Brasile, ad esempio, € uno di questi, dove malgsi@adra i paesi
piu ricchi d’acqua, arrivando a possedere findlale delle risorse
mondiali, milioni di persone non hanno access@eatjua pulita.

La maggiore domanda di risorsa idrica non e inpglga
direttamente all'incremento demografico, in quarper una
popolazione gquadruplicata, il consumo di acqua siodtiplicato
per sette volte. E evidente come la spiegazionefaidmente
riscontrabile in un aumento del consumo pro capite pero si
manifesta come un fenomeno tutt’altro che omogeaeben
distribuito.

La differenza maggiore €& certamente quella traaésp
industrializzati e i paesi cosiddetti in via dilsyipo. Il passaggio
dai 600 litri pro capite al giorno degli USA, ai®8ei paesi UE, ai

50 degli Stati africani, fino a giungere ai 10 dbzambico e ai
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4,5 del Gambia dovrebbe proporre qualche riflessietica. La
disparita e presto spiegata dai diversi stili ¢ delle popolazioni.
| paesi occidentali sprecano, ad esempio, ad agpiego dello
sciacquone di una toilette la quantita di acqua tausa
quotidianamente da un abitante di un paese inivi&ithppo per
esigenze personali e domestiche.

Come Margherita Ciervo riferisce:

“A fronte di un fabbisogno minimo giornaliero di aeq(per

bere, cucinare e lavarsi) stimato in 50 litri pramte, nel

2000 ben 80 paesi erano sotto tale soglia, peratalé di

3,75 miliardi di persone che entro il 2025 — seaorid

previsioni piu allarmanti — potrebbero arrivare a,46

miliardi (UNFPA, 2001, p.12)

| dati del’lUNDP riportano che la media delle alaibni con
accesso all'acqua e circa I'85% per il 20% dellpgazione ad
alto reddito, rispetto al 25% per il 20% piu poveloe spesso
appartiene anche a gruppi socialmente o culturaknemarginati
(Ciervo M., 2010).

Una barriera spesso insormontabile per tante faarsgno i
costi di allacciamento alla rete idrica che aumemtazon la
distanza dai collettori principali e incidono pesmente sui
redditi piu poveri. Le alternative a cui spesso csaostretti a
ricorrere, inoltre, non garantiscono la qualital’detjua e, inoltre,
comportano un approvvigionamento ad un prezzo roaggi

L’ONU sostiene che il 50% della popolazione deggan
via di sviluppo e esposto a fonti inquinate e ciseh milioni di
persone (di cui 1,8 bambini) muoiono ogni annomalattie legate
alluso di acque insalubri (causa, insieme alla caaza di igiene,
dell’80% delle malattie) (Ciervo M., 2010).
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Come se non bastasse, secondo 'UNDP la spesdiqaubb

per il settore dei servizi di base non raggiungdiarmaente lo 0,5%
del prodotto interno lordo, percentuale inferiorgualla impiegata,
ad esempio, per la sanita. In sostanza, paesi Etimgia, Uganda,
Kenia, Zambia, Yemen, India, Pakistan e Messicefgoiscono

investire di piu nella cura che nella prevenziorded malattie.

Situazioni ancora piu assurde agli occhi di un coenasservatore
si riscontrano in India, dove otto volte la quantdi denaro
iImpiegato per l'acqua potabile e per l'igiene viespesa per la
difesa. Ma c’e chi sta peggio, I'Etiopia ha costiitari dieci volte

superiori a quelli per i servizi idrici e il Pakast addirittura ben 47

volte (ibidem).
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2. CAPITOLO Il: GEOPOLITICA DELLACQUA

Il termine “geopolitica” apparve per la prima voltarso la
fine del diciannovesimo secolo. A inventarlo fu geografo
svedese, il professore Rudolf Kjéllen, che nel Siatem som
Lifsform indicava con tale termine l'influenza che 'ambrerd i
suoi fattori, come gli aspetti geografici, le forzeciali e culturali,
le risorse economiche, ecc., avevano sulla politdia un
determinato PaesgDaclon C. M., 2008). La geopolitica
presuppone quindi uno studio che:

“Si propone di analizzare e spiegare i fenomeniiaoaon

semplicemente ed esclusivamente attraverso la {@otema

non sufficiente, lente di ingrandimento della gedgr ma
servendosi di una pluralita di spunti e di strumeahe
provengono anche da altre disciplingibidem).

La geopolitica € una disciplina che cerca di padtreuo
sguardo verso il futuro, analizzando i condizionatnehe i fattori
geografici, fisici, umani, ambientali ed energefiossono svolgere
sulle decisioni e i rapporti tra i soggetti politic

In occasione del secondo Forum Mondiale sull’Acqua,
svoltosi dal 17 al 22 marzo 2000 a L’Aja, 'acquatata definita
un bisogno umano primario, che non pud e non dessere
paragonato ad un bene economico, che si compravendie sul
mercato. L’'acqua e ritenuta patrimonio dellumargtadiritto di
tutti, ricchi e poveri, ed € dovere di ogni singstato garantire tale
diritto e, prioritariamente, la sicurezza idricansiderato che nel

mondo molti uomini non hanno accesso all’acqualéhn).
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Le 158 delegazioni presenti al forum de L’Aja hanno
delineato alcune linee da seguire e degli obiedi@raggiungere:

1. affrontare i bisogni primari: riconoscere I'accesgbacqua
sana sufficiente ai servizi igienico-sanitari, coimsogni
umani fondamentali essenziali per la salute enklssere;

2. assicurare l'approvvigionamento alimentare: aunmrenta
sicurezza del cibo, particolarmente per i poverpex i
deboli, attraverso un uso piu razionale ed effigiesd una
piu equa distribuzione dell’acqua destinata alladprione
di cibo;

3. proteggere l'ambiente: assicurare lintegrita degli
ecosistemi, attraverso una gestione sostenibile disbrse
idriche;

4. condividere le risorse idriche: promuovere una fp=ci
cooperazione e sinergia di sviluppo nei differamilizzi
dell’acqua ad ogni livello;

5. gestire i rischi: proteggere la sicurezza idricalleda
inondazioni, dalla siccita, dall'inquinamento e @dtri
possibili pericoli;

6. dare un valore all’acqua: gestire I'acqua in modle tda
rifletterne il valore economico, sociale, ambieataé
culturale presente nei suoi vari utilizzi e indoazsi verso
una tariffazione dei servizi idrici che rifletta cbsto della
fornitura. Questo indirizzo dovra tener conto disbgno di
equita e necessita primarie dei poveri e dei deboli

7. amministrare saggiamente l'acqua: assicurare unn buo
governo delle risorse idriche, coinvolgendo nel&stmpne
delle risorse idriche sia I'interesse pubblico goello degli
investitori di capitali (Daclon C. M., 2008).
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2.1 LE GUERRE PER L'ACQUA

Se in passato i conflitti erano determinati da $&ton
ideologici e strategie militari per affermare leoprie idee in
maniera assoluta sugli altri popoli e sugli alttats data la
situazione attuale cio che si preannuncia € unatszger il
controllo e la gestione delle risorse, tra le qliabqua rimane la
piu importante e indispensabile. La risorsa idsta soffrendo da
qualche anno a questa parte di una crescente tacarstausa
dell'incremento demografico, dell’inquinamento egliesprechi
che stanno trasformando la geopolitica in idropait cioe una
politica fatta per mantenere il controllo delleorse idriche ed
incrementarne i possedimenti. Emanuele Fantini,ertssp di
cooperazione internazionale in materia di risoseehe definisce
I'idropolitica come l'insieme di rapporti, spessondlittuali, che si
vengono a creare tra gli Stati che condividono tEsso bacino
idrico (Altamore G., 2006).

Quasi il 40% della popolazione mondiale dipendeidgemi
fluviali comuni a due o piu paesi. Si contano dthemte circa 50
"guerre”, piu 0 meno latenti, per cause legate @iprieta, alla
spartizione o alluso dell’acqua. In alcuni casicjua € solo un
pretesto, in altri € una questione centrale. Ingli@angladesh
disputano sul Gange, Messico e Stati Uniti sul @amlo, cinque ex
repubbliche sovietiche nell’Asia centrale, si cowkeno I'’Amu
Darja e il Sir Darja. Ma i conflitti piu roventi so nel Vicino e
Medio Oriente e in Africa, dove le disponibilita @tqua sono piu

scarse, in particolare nei bacini del Tigri e dEllifrate, del Nilo e
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del Giordano. La stessa guerra arabo-israeliana muona parte
una guerra per l'acqua.

Infatti, se il progetto turco Gap, che si basaasallstruzione
di un sistema di grandi dighe per imbrigliare igifie I'Eufrate e
garantire lo sviluppo agricolo e industriale deh#tolia
sudorientale, andra in porto, Siria ed Iraq soviaranno privati di
milioni di metri cubi d’acqua. Allo stesso modo,Giordano € da
sempre fonte di dissidi tra israeliani, palestinesgiordani. Alla
fine degli anni cinquanta, la Giordania comincig@iibgetto di una
diga sul fiume Yarmuk, uno dei principali afflueniel Giordano.
Preoccupata dalle possibili conseguenze ed in maacai
garanzie dalla Giordania, Israele, nel 1964, bodida diga in
costruzione, fu questo il primo atto dell'intermionla guerra
arabo-israeliana per I'acqua. Nel 1967, durant&uerra dei Sei
Giorni, occupando le alture del Golan in Siriaaéde si assicuro
con la forza il controllo sull’intero bacino del @ddano superiore
(Altamore G., 2006).

| paesi che si trovano a monte nel percorso diiumd
hanno un importante strumento di pressione suiipaes si
trovano a valle, facendo dell’acqua una risorsatesjica, come il
petrolio. Sono numerosi i casi nella storia in gliieserciti hanno
utilizzato 'acqua come arma, inquinandola con tapgescrementi
al fine di "prendere il nemico per sete".

Un’altra conseguenza di gravita non minore a ClESpQao
portare i conflitti per I'acqua consiste nelle naigioni di interi
popoli oppressi dalla sete. Gia oggi 67 milionpdrsone del Nord
Africa e 145 milioni nel Sahel vivono in zone a ch®
desertificazione. Questi 200 milioni di esseri umaan hanno

altra scelta che spostarsi verso le citta delléecolse, non avendo
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la possibilita di accoglierli, li spingono ancorai pontano. Per il
2025 si prevede che il numero di profughi ambiersial destinato
a quadruplicarsi, questo vorra dire che [lintero ciba
Mediterraneo diventera una zona a rischio demaografed
ambientale, con il rischio che la quantita di acdisponibile in
quest’area si dimezzera (ibidem).

Negli ultimi decenni, i trattati internazionali cleercano di
disciplinare le guerre, hanno incluso norme a salaedia delle
risorse idriche, ma queste norme sono state spesdaie o

aggirate.

2.1.1 La posizione degli organismi internazionali

Le istituzioni sovranazionali nate nel 1944 dagticArdi di
Bretton Woods, come la Banca Mondiale (BM) e il &#on
Monetario Internazionale (FMI) svolgono un ruolo Itoo
importante nella creazione di mercati dei senlici, in quanto
per I'erogazione dei finanziamenti richiedono urtandizione di
liberalizzazione dei servizi e la deregolamentagzialel settore
idrico.

Uno strumento molto utilizzato da BM e FMI e il dedlo
dellaprivate public partnershipche permette I'ingresso dei privati
nella gestione dei servizi idrici.

La Banca Mondiale e il principale organo di presger gli
istituti bancari privati. Questa organizzazionen ¢bsostegno di
fondazioni private, multinazionali e organizzaziamiernazionali,
ha basato la sua politica sulla privatizzazionéhagroseguito su

questa linea guida tramite il finanziamento di asfrutture e di
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progetti idrici, spesso senza tenere conto dellaziae tra la
popolazione e le risorse del territorio, intervesh@mella politica
nazionale di Paesi in via di sviluppo. Il principsoi cui si basa
'azione della BM puo essere riassunto nella tmasé&zione del
bene acqua da diritto a bisogno e bene economiam. L
privatizzazione viene sostenuta perché ritenutapportunita per i
governi di migliorare l'efficienza, ottenere finaamenti per gli
investimenti e favorire la competizione che, comraente a
quanto dimostrato da diversi paesi in cui la prazazione é stata
messa in pratica, dovrebbe tagliare i costi e feraervizi migliori
a tariffe convenienti.

Due organizzazioni in stretto rapporto con la Bbhs la
Banca Internazionale per la Ricostruzione e loupyib (IBRD)
che rivolge i prestiti verso i paesi del sud delnom e la Banca
Europea per la Ricostruzione e lo Sviluppo (EBR, i prestiti
concessi soprattutto nellEuropa dell’est. | loroegditi sono
tuttavia direttamente condizionati dalla privatiziome dei servizi
idrici (Bersani M., 2007).

II Fondo monetario internazionale costituisce rinpipale
veicolo di prestito per le banche centrali dei \@aesi e segue una
politica, eufemisticamente poco democratica, inntmude scelte
prese dall’organizzazione dipendono dagli aziongtincipali,
poiché il diritto di voto € proporzionale agli appali capitale. Da
qui si pud dedurre come siano principalmente i Paes
industrializzati a decidere la strada da intrapeeadhella politica
economica dei governi che necessitano dell’aiutd Fai. |
programmi d’azione prevedono infatti, da un latajisanamento
dei conti pubblici, il riequilibrio dei deficit dibilancio e la

liberalizzazione e apertura al commercio internaaie, mentre
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dall’altro propongono tagli alla spesa pubblica ipezrvizi di base,
sociali, sanitari, istruzione e previdenza e ristmazione dei
settori essenziali come energia ed acqua. A caaga thgenti

tagli alla spesa pubblica, i governi sono costmettichiedere dei
prestiti, non potendo investire nei servizi di hase si tramuta,
nei paesi piu indebitati, nella concessione devizeidrici alle

multinazionali con la stipulazione di contratti ptlecennali
(Ciervo M., 2010).

Durante il Forum Mondiale dell’Acqua di Kyoto n2003,
Michel Camdessus, ex direttore generale del FNdpadelWorld
panel on financing water infrastructuqgodusse un documento,
chiamato appunto Rapporto Camdessus, in cui preserdelle
raccomandazioni per invitare gli investitori detteee privato ad
interessarsi del “business acqua”. Le proposte ecate nel
rapporto sono:

a) il full recovery cost, basato sul principio “chi consuma
paga” con tariffe che devono comprendere tutti stico
compresa la remunerazione dei capitali;

b) il ricorso ai mercati finanziari internazionali;

c) gli investimenti statali, che devono rendere pitevade
I'ingresso dei privati;

d) i prestiti delle istituzioni finanziarie multilatei;

e) la Ppp, ovvero Partnership pubblico — privato (BerdV.,
2007).

Date queste garanzie agli investitori privati, caahdo la
percentuale di rischi e mettendoli al sicuro danavali ritorni del
settore pubblico nel campo dei servizi idrici, t&@resse dei privati

e esploso verso questo nuovo business.
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2.1.2 La forza delle multinazionali

In un’epoca in piena globalizzazione, dove il m&yca
multinazionale si impone come nuovo sistema di guove
emergono enormi forze economiche capaci di inflaemze scelte
politiche di interi paesi e di inserirsi con decige nel mercato. |l
potere dello stato risulta ridimensionato, allgtugioni statali
rimane solo una funzione di controllo e di rilasdioconcessioni.
Di contro, le multinazionali, queste grandi sociepéranti a livello
internazionale, si ritrovano ad amministrare leonse pubbliche
senza assumere peraltro la responsabilita delle kxioni,
limitandola alla somma investita ed esternalizzandaosti
ambientali e socio — economici derivanti dalle lattivita.

In base ai dati forniti dal’'Undp nel 2006, fralb9oO e Il
2000, il numero di persone servite da societa fgieacresciuto del
600%: da 51 milioni a circa 300 milioni. Le primeet
multinazionali del settore a livello mondiale sdinancesi:Veolia
Eau, Lyonnaise des Eaua Saur, di cui le prime due sono pure
quotate in borsa (Ciervo M., 2010).

Il potere delle multinazionali si basa su un m&raa forte
espansione ed e costruito su quattro pilastri — studturali (la
diffusione spaziale e la popolazione) e due straitélg ricerca e la
comunicazione) che ne determinano la potenza edcaom,
dunque, politica (ibidem).

Tra questi pilastri, quello su cui le multinazianal
intervengono direttamente con maggior impegno dsie®e e
quello della comunicazione. Quest'ultima € basatallas

divulgazione dei valori della societa, che spess@osneutri in
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quanto potrebbero essere validi e funzionare peprase
iImpegnate in qualsiasi altro settore e costituiscdondamentale

investimento per il successo futuro della societa.

2.1.3 Le multinazionali francesi alla conquista del I'ltalia

Tra il 1999 e il 2003, le grandi multinazionali fiesi sono
entrate in modo deciso a interessarsi dell’'lteéReale al 1999 la
concessione del proprio servizio da parte della vduédcque
S.p.A., societa che ha per azionisti 37 comuniadptbvincia di
Arezzo, alla Suez Lyonnaise des eaux tramite regotpara
internazionale. Tra le due societa e stato stipulat contratto
venticinquennale tramite il quale la multinaziondieentava socio
della societa italiana. Fu questo l'inizio dell’esimento infelice
della partnership pubblico-privato nella gestioeé¢ sistema idrico
in Italia.

Oltre alla Suez, anche la Saur, gia presentalialtial 1990
e riuscita a conquistare interi Ambiti Territori@ittimali (ATO) e
ad inserirsi capillarmente in molte attivita legatk trattamento
dellacqua e alla depurazione, in parte poi cedatla ex
municipalizzata romana Acea. Saur, tramite Sigesgu(sita in
seguito da Acea) ha gestito il servizio idrico dvedsi comuni
nelle province di Biella, Catanzaro, CampobassameBu Genova,
Imperia, Lucca, Mantova, Massa, Roma, Rieti, Togndicenza.

Sebbene ben nascosta sotto le tracce di altreetaoci
compartecipate da gruppi italiani, Veolia, l'altrgrande
multinazionale francese, € entrata con prepoteredanrercato

italiano nella gestione di numerosi depuratori edpianti di
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potabilizzazione in diverse citta italiane. Un gitarsuccesso per la
Veolia Water risale al 2001, quando l'ancora ViveWter, alla
testa di un gruppo di imprese, vinse la gara @Eskgnazione del
ciclo idrico integrato dell’ATO di Latina. La duiatrentennale del
contratto prevede un giro d'affari complessivo daniardi di euro
distribuiti in 50 milioni di euro I'anno per i primesercizi per poi
salire a 65 milioni nei successivi (Altamore G.0g)N
Veolia, Suez e Saur si muovono 0ggi in un contesto

internazionale in evoluzione dove le opposizionila al
privatizzazione dei servizi idrici sono in aumentauttavia, le tre
sorelle dellacqua fanno grandi affari anche in ripatdove
detengono oggi '80% del mercato francese, conforea che é
cresciuta sensibilmente negli ultimi cinquanta amfatti nel 1954
si attestavano al 31%, nel 1980 al 60% e nel 199%% (ibidem).
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3. CAPITOLO III: LACQUA BENE COMUNE:

UN’ANALISI GIURIDICA

3.1 QUEL DIRITTO UNIVERSALE...

“L’acqua & uno degli elementi indispensabili affivéec ad
ognuno sia assicurato il diritto umano universalaia tenore di
vita sufficiente a garantire la salute e il benassproprio e della
sua famiglia” (Art. 25 Dichiarazione universale dei diritti umgani

L’ecologo Garrett Hardin nel suo saggibhetragedy of the
commons“(La tragedia dei beni comuni, 1968), divenutotdes
obbligatorio nelle facolta di biologia americanestiene uno
studio sul “cambiamento dei valori umani o del cetw di etica”,
nelle situazioni in cui il perseguimento razionalegli interessi
individuali porta alla rovina collettiva. Ad esempigli allevatori
che condividono un pascolo collettivo, aumentantonb gregge
fino a provocare l'esaurimento del terreno. La szione, forse
impensabile in un primo momento, sta nell’accettare limite
fissato di proposito. Sebbene le nostre leggi mesagano I’
invariabilita dei principi morali, Hardin sosteneghe “la moralita
di un atto dipende dalla condizione in cui lo smgae”. In effetti,
puo far riflettere il fatto che in passato uccidigpé&ccioni migratori
per cibarsene, non era considerato un peccato.

L’acqua € il bene comune principale. Un tempo sisp&a
che i corsi d’acqua fossero illimitati, e I'idea dlitelare I'acqua

sembrava stupida come quella di imbottigliarla. Néa cose
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cambiano. Piu volte, le comunita hanno analizzatalefinito il
concetto di consumo, come dimostra la ConvenzioN& Osulle
norme dei corsi d’acqua internazionali. L’Ecuadasta&to il primo
paese al mondo a inserire i diritti della naturdlangropria
costituzione; fiumi e foreste non sono semplicigoieta ma hanno
diritto a prosperare. Secondo tali leggi, un cittadouo intentare
una causa per conto di un bacino idrico danneggsaita base del
fatto che le sue condizioni sono fondamentali pé&ene di tutti.
Altre nazioni possono seguire I'esempio delllEcuadOggi le
facolta di giurisprudenza di diversi paesi stannodificando i
programmi di studio per giungere a una maggioreosoenza e al
riconoscimento dei diritti della natura

(www.nationalgeographic.it).

3.1.1 | diritti sull’ acqua

I 6 maggio 1968, il Consiglio d’Europa promulgawea
Strasburgo la Carta Europea dell'acqua, il primacuhoento
ufficiale a difesa della risorsa e dell’'indispen@bper 'uomo e
I'ambiente circostante. Dodici furono i punti fordantali del
trattato:

1) Non c'e vita senza acqua. L'acqua e un bene pogzios
indispensabile a tutte le attivita umane.

2) Le disponibilita di acqua dolce non sono inesaliriBi
indispensabile preservarle, controllarle e, se ipss
accrescerle.

3) Alterare la qualita dell'acqua significa nuoceréa alita
dell'uomo e degli altri esseri viventi che da edipandono.
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4) La qualita dellacqua deve esserantenutain modo da
poter soddisfare le esigenze delle utilizzazioneviste,
specialmente per i bisogni della salute pubblica.

5) Quando l'acqua, dopo essere stata utilizzata, \resteéuita
all'ambiente naturale, deve essere in condizioninda
compromettere i possibili usi dell'ambiente, sidhdici che
privati.

6) La conservazione di una copertura vegetale ap@taprdi
preferenza forestale, € essenziale per la conseneadelle
risorse idriche.

7) Le risorse idriche devono formare oggetto di inaeiot

8) La buona gestione delllacqua deve essere materia di
pianificazione da parte delle autorita competenti.

9) La salvaguardia delllacqua implica uno sforzpanante
di ricerca scientifica, di formazione di specitlie di
informazione pubblica.

10)L'acqua e un patrimonio comune, il cui valore degsere

riconosciuto da tutti. Ciascuno ha il dovere diremmizzarla e

di utilizzarla con cura.

11) La gestione delle risorse idriche dovrebbe essepgadrata
nel bilancio naturale piuttosto che entro frontiere
amministrative e politiche.

12) L'acqua non ha frontiere. Essa € una risorsa certaurcui
tutela richiede la cooperazione internazionale. roblemi
internazionali che possono nascere dall'utilizzaziodelle
acque dovrebbero essere risolti di comune accoedglif Stati,
al fine di salvaguardare l'acqua tanto nella sualitguche

nella sua quantita.
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3.1.2 La situazione internazionale

La prima conferenza mondiale sull’acqua risale @f71 a
Mar del Plata, organizzata dall’lOnu, a cui seguidédcennio
mondiale (1981-1990) dedicato a questa risorsdeyitehe ha
portato gli organismi internazionali a formulareautsposta basata
sullinnovazione tecnologica per la ricerca di neofonti, la
costruzione di impianti di potabilizzazione e latatmone di reti
fognarie e di depurazione dei reflui. L’obiettivoaequello di
portare 'acqua a tutti gli esseri umani nel 199biéttivo poi
posticipato all’lanno 2000).

Con le decisioni del 1977 si e legittimata la n@sali
un’industria idrica che nel 1992 trovo la consaimag del valore
economico dellacqua nella Dichiarazione di Dublinel 1992
nella quale, tra i principi base, vengono indicatello dell’acqua
dolce gquale risorsa limitata e fragile e quello ibre economico
dell’acqua con il conseguente diritto fondamenthlwitti gli esseri
umani all’accesso allacqua salubre e igiene amdbienad un
prezzo abbordabile (Altamore G., 2006). Questa idiazione
propone una soluzione alla questione idrica, cateapel 1987
dalla CommissioneBrundtland (The World Commission on
Environment and Developmégnnel suo rapporto intitolatoCur
Common Futurécome uno dei temi chiave tra le problematiche
ambientali globali.

Nel marzo del 1997 si tiene a Marrakech (Marocan),
iniziativa del WWC World Water Counc)l il primo Forum
Mondiale sul’Acqua per incoraggiare lo sviluppol geositivo
trend internazionale di mobilitazione, per appradfioa il dibattito

verso la soluzione delle problematiche internadiawlegate alla
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risorsa idrica, per formulare proposte concreteodape la loro
importanza all’attenzione del mondo.

Dal 17 al 22 marzo 2000 si svolge il 2° Forum maieli
sullacqua a L’Aja che si chiude con la Dichiaramoministeriale
“La sicurezza dell’acqua nel XXI secolo”, ove syde che:

“L'acqua e essenziale per la vita e la salute deltho e

dell'ambiente naturale ed una condizione fondaniemear

lo sviluppo dei Paesi, ma nel mondo donne, uomini e

bambini soffrono la mancanza di accesso ad acquwa sa

sufficiente a soddisfare i bisogni primari. Le mise idriche

e gli ecosistemi ad esse collegate sono minacciate

dall'inquinamento, da uno sfruttamento non-sosténib

cambiamenti d'uso e climatici e molti altri fattoril
collegamento tra queste minacce e la poverta e anolt
chiaro, per cui le popolazioni in difficolta sone prime ad
essere colpite e lo sono pesantemente. Cio portaired
semplice conclusione: "business as usual is nob@ion".
C'é ovviamente un‘enorme differenza di bisogniwazsioni
nel mondo, ma tutti abbiamo un obiettivo comune:
provvedere alla sicurezza idrica nel XXI secolgnS8ica
assicurare la protezione ed il miglioramento degli
ecosistemi costieri e d'acqua dolce, la promoziokedo
sviluppo sostenibile e della stabilita politica iatthé ogni
persona abbia accesso ad un costo abbordabile fecisurite
acqua sicura necessaria a condurre una vita salubre

produttiva e affinché i deboli siano protetti daschi di

malattie derivanti dall'acqua...{www.greencrossitalia.it).

Nel settembre del 2000, 150 capi di Stato riursiti

impegnarono nella Dichiarazione del Millennio caoblettivo di
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dimezzare entro il 2015 il numero di coloro che hanno accesso
ai servizi idrici.

Nello stesso anno, il 20 dicembre, le Nazioni Bnit
proclamarono il 2003 come Anno mondiale dellacquamn lo
scopo di accrescere la consapevolezza dell'imppatdella risorsa
e della necessita di una migliore gestione e praezdi questo
bene. Il terzo Forum Mondiale sul’Acqua, tenutosl marzo
2003 a Kyoto in Giappone, vide la partecipazione2diO00
persone provenienti da 182 Paesi e vide la sotrosice di oltre
cento impegni. Dal terzo Forum emerse come priteigaestione
quella di scegliere come affrontare i costi dertvadagli
investimenti necessari per la gestione delle resorei prossimi
venticinque anni e quello che e venuto fuori eostat inserimento
sempre piu evidente del capitale privato all'interdei servizi
pubblici.

Il rapporto Camdessus, sempre all’interno deladfarum
Mondiale sull’Acqua, ha fornito un’analisi delle gimlematiche
relative al governo ottimale dell’acqua e dellat&gie necessarie
per i finanziamenti degli investimenti. Da quantoezso si evince
come le tariffe debbano assicurare il recuperodadai costi di
gestione e di investimento e assicurare un aiutsoviutenza piu
povera. | Paesi piu ricchi dovrebbero incremenglreaiuti per
incoraggiare i Paesi poveri a risolvere i loro peot idrici, ma
sono soprattutto i privati che dovranno contribuiral
raggiungimento degli obiettivi futuri (Altamore @006).

Un’ulteriore testimonianza del cinismo con cuisagino le
organizzazioni internazionali deriva dall’apertund,22 marzo
2005, della Giornata Mondiale dell’Acqua, all'inter del Nuovo

decennio internazionale di azione “L’acqua per i@"v(2005-
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2015). L’obiettivo realista rimane quello di dimeze entro il 2015
la percentuale delle persone non aventi accessoapaci di darsi
'accesso all’'acqua potabile e che non hanno neramaenesso ai
servizi sanitari di base (Petrella R., 2006). Uovaimpegno per
il futuro, con degli obiettivi inferiori a quelliidrent’anni prima,

non proprio il massimo dell'ottimismo e dell'impemnper

raggiungere gli scopi previsti.

Il quarto Forum Mondiale sull’Acqua si e svolto #t& del
Messico, dal 16 al 22 marzo 2006, sotto I'egida @ehsiglio
Mondiale dell’Acqua, e ha visto riuniti ministrirappresentanti di
140 paesi con l'intento immediato di trovare sabmziconcrete
alla crisi idrica mondiale e di avviare, nel futunon sensibile
cambiamento della cultura dell’acqua quale beneucam Nella
Dichiarazione Ministeriale conclusiva si e sottelta la necessita
di riconoscere I'importante ruolo delle autorit&éadti nel sostenere
un accesso sostenibile allacqua e nella gestionle risorsa.
Presso il Parlamento europeo si € svolta intanab,18 al 20
marzo, la prima Assemblea Mondiale dei Cittadini pAcqua
(AMECE). L’Assemblea ha riunito i rappresentanti llele
componenti della societa civile che si sono maggénte
mobilitati per promuovere una nuova cultura deljflaa come bene
comune, come diritto umano da sottrarre ai procedisi
privatizzazione proposti dal mercato, con I'obiaitdi stabilire un
collegamento tra i cittadini e le istituzioni ah@ di prendere degli

impegni concreti per garantire un accesso all’aquprautti.
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3.1.3 La situazione italiana

In Italia una svolta alla diffusione dei sistemriad si ebbe
nel 1884, quando una grande epidemia di coleradeuwsrgere la
necessita di un servizio igienico-sanitario diffuspillarmente in
una situazione in cui oltre il 75% dei comuni &ali erano privi di
sistemi fognari e piu del 50% di un acquedotto.

| primi interventi per la costruzione delle retriche furono
affidati un po’ ovunque a delle imprese privateliAgzi del XX
secolo, il malcontento diffuso per le tariffe elevae per
'impossibilita da parte dei piu poveri di usufridel servizio
idrico diedero forza ad un movimento in favore dell
municipalizzazione. Cosi, nel 1903 il parlament@prapd una
legge nazionale per la municipalizzazione degluadptti. Questo
sostegno alla gestione pubblica si protrasse qoesntrastato, se
non per brevi periodi durante il dominio fascistiap agli anni
Novanta.

3.1.4 La legge Galli, i pro e i contro

Un elemento importante che favori il passaggiomprése
municipalizzate all'ingresso del capitale privat@astituito dalla
legge 36/1994, meglio conosciuta come legge Galli.

Questa legge prevede degli aspetti positivi:

“la proprieta pubblica dell'acqua e la sua salvagdear

come patrimonio ambientale da consegnare integie al

generazioni future. Si stabilisce la priorita debrnsumo
umano rispetto a quello industriale ed agricolo leectale
uso, deve avvenire secondo criteri di solidari&@adefinisce
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il servizio idrico come integrato, ovvero in cuiflenzioni di

captazione, distribuzione e depurazione dell’acgao

interconnesse tra loro. Si delineano gli Ambiti fMerial

Ottimali, corrispondenti ai bacini idrografici, e is

costituiscono autorita che dovrebbero redigere ularitio

idrico dei bacini e pianificare [l'utilizzo della sorsa”

(Bersani M., 2007).

Tuttavia non mancano degli elementi negativi, tta la
prefigurazione di una gestione imprenditoriale eterdalistica,
con l'obbligo per il responsabile del raggiungineedell’equilibrio
economico-finanziario di gestione; il criterio dell recovery cost,
cioe la copertura integrale tramite le tariffe ditit i costi di
investimento e di esercizio, prevedendo anche agaata
remunerazione del capitale investito. Per quanguamda gl
standard di qualita, pur essendo l'unico tipo dblagwm che Il
gestore ha nei confronti della pubblica amministmae, viene
lasciata ampia discrezionalita alle regioni. Ir@ltr non
intervenendo piu il finanziamento pubblico, l'unidacriminante
al livello di contribuzione diventa il consumo dccua di una
famiglia, quindi, le tariffe non dipendono piu d&ddito. Viene
annullata cosi la differenza fra ricchi e povelta dase del sistema
fiscale italiano per far gravare un peso maggiateredditi piu

elevati.

3.1.5 Proseguendo sulla linea della legge Galli
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Due decreti leggi hanno confermato piu di tuttiagtri che il
governo italiano negli ultimi anni intende prosegusulla strada
intrapresa con la legge Galli (VEDI APPENDICE 1).

Il decreto 112 del 2008 e un comma inserito e dit@n
I'articolo 23 bis della legge 133/2008 che fa ® duesto diventi il
primo testo a fare riferimento ai servizi pubblmcali di rilevanza
economica e al loro affidamento tramite una garafférma cosi
I'obiettivo di diffondere i principi di concorrenzaliberta di
stabilimento e libera prestazione dei servizi daepdi tutti gli
operatori economici interessati alla gestione dvigedi interesse
generale in ambito locale, con I'intenzione di gdira agli utenti il
diritto all'universalita e all’accessibilita ai s&zi pubblici locali e
al livello essenziale delle prestazioni (Martinéllj 2010).

Da questo momento la gara diventa espressioneradnga
di benessere per i cittadini, tra i quali si diffien un netto
sentimento di sfiducia verso la gestione pubblica.

Il passaggio successivo € stato determinato dakttelegge
135 del 2009, denominato decreto Ronchi, dal noeterohistro
per le Politiche comunitarie che ha firmato la msga di legge,
approvata dal Parlamento nel novembre 2009. Costojudteriore
passo, nella gara ad evidenza pubblica viene iragost legge la
presenza di un partner privato. Si affermo indfidea di cessare
qualunque tipo di gestione da parte di societa capitale
totalmente pubblico entro il 31 dicembre 2011. Cosee non
bastasse, I'obiettivo non dichiarato del decretondhd € minare
alla base la gestione pubblica, imponendo la rmhei della
partecipazione degli enti locali, fino al 30% enir@1 dicembre
2015 (Martinelli L., 2010).
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3.1.6 Le forme di gestione previste dalla legge ita  liana

La legge 142/90 aveva stabilito come forme possihil
gestione dei servizi pubblici locali la gestione enonomia, in
concessione a terzi, a mezzo di azienda speciakjtdzione o di
S.p.A. a prevalente capitale pubblico. La leggel®92 ha in
seguito introdotto la possibilita di costituire $\psenza il vincolo
della proprieta maggioritaria pubblica (Bersani RDQ7).

Nel 2001, durante il governo Berlusconi si tento
un’irreversibile spinta verso la privatizzazionencda legge
n.448/2001. L’'art.35 della suddetta legge, stahilicche
I’erogazione dei servizi pubblici dovesse avveniréregime di
concorrenza”, conferendo la titolaritd del servizosocieta di
capitali individuate attraverso I'espletamento dreyad evidenza
pubblica. Le societa dovevano mantenere una ppagoine
maggioritaria degli enti locali, tuttavia entro tesni, tutte le
gestioni miravano a consentire affidamenti dird&l servizio al
massimo per otto anni solo per chi avesse proveedait
privatizzare almeno il 40% del pacchetto aziondilbddem). La
gestionein house cioé tramite una societa interamente pubblica,
diveniva una forma residuale e transitoria.

Le innumerevoli proteste delle amministrazioni loca
portarono al d.l. 269 del 30 settembre 2003, cheduasse tre
possibili forme di gestione dei servizi pubblicti:

- societa di capitali individuate attraverso gara;
- societa a capitale misto pubblico privato nelleliglidocio

privato viene individuato attraverso gara;
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- societa di capitali a capitale interamente pubblicacui gli
enti pubblici titolari del capitale sociale esdrmt sulla
societa un controllo analogo a quello esercitatiopsopri
servizi e che realizzi la parte piu importante aegropria
attivita con gli enti pubblici che la controllanBdrsani M.,
2007).

Delle tre tipologie previste, due sono costituigewha presenza
totale o parziale del capitale privato, ma anchedza, per quanto
sia una S.p.A. a capitale interamente pubblico,uhaindirizzo
economico orientato verso la produzione di prafittoe si tramuta
spesso in un’illusione di un controllo pubblico.

Insomma, il privato fa strada calpestando i ditti beni

comuni dei cittadini con la legittimazione dellg@ita di governo.
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4. CAPITOLO IV: UNO SGUARDO AL MONDO

ASSETATO

4.1 COME FARE PER CONSERVARE L’'ACQUA?

“Non ci si puo bagnare due volte nello stesso fiume
sosteneva Eraclito, ma € vero solo se si consitierenediato,
infatti 'acqua che €& passata non torna subitognaaro anche che
prima o poi ci bagneremo tutti nella stessa acgoahé I'acqua
sulla terra compie sempre lo stesso ciclo, nontstanalterazioni
subite dalle attivitd umane.

Il territorio € decisamente cambiato: sono aumerigataree invase
da asfalto e cemento, cioe quelle potenzialmentgeimeabili.
Oggi, citta, impianti industriali e strade impediso alle piogge di
ricaricare la vera risorsa idrica del pianeta, #dé acquifere
profonde dove lI'acqua si infiltra e riposa. Dal nento che i tempi
di ricarica delle falde sono lunghi, anche una deaquantita di
pioggia non si trasferisce direttamente in proftlndila se I'acqua
e costretta a scorrere in superficie, invece cHétrarsi nel
sottosuolo, gonfiera solamente i corsi d'acqua mirefi piu
rapidamente in mare, aumentando semmai il rischalavioni e
straripamenti. E un inverno particolarmente piovasitighera il
problema della siccita in qualche parte del moma®,sicuramente
non lo risolvera, viste le condizioni del terrimrio stato dei fiumi
e lo spreco continuo della risorsa acqua. Inficambiato anche il
tipo di precipitazione: la quantita d’acqua che iogipve in
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qualche ora, un tempo cadeva in un paio di gi@awendo tutto il
tempo per infiltrarsi in profondita. Le pioggereli@i sono state
sostituite dagli acquazzoni abbondanti, che spg@sewocano le
cosiddettdlash flood le bombe d’acqua, che hanno gia fatto i loro
danni. Come fare allora per conservare l'acqua? deepli la
risposta € stata nelle dighe, che in tutto il mormdotamente
assicurano energia pulita, in teoria garantiscormmua e
salvaguardano dalle piene, ma che, altrettanto amentte,
sconvolgono i regimi e le portate, compromettentassktto
idrogeologico, annegando siti archeologici, riduten la
biodiversita e costringono agli spostamenti milidniuomini. La
moltiplicazione delle dighe ha raggiunto dimensioni
impressionanti, ma, mentre nei paesi del nord dehdu la
maggior parte dei corsi d’acqua importanti € sgadasbarrata, nei
paesi in via di sviluppo hanno appena avuto inizigrandi
sbarramenti artificiali: in Brasile, in Turchia emattutto in Cina
enormi dighe consentono la produzione di giganiegcantitativi
idroelettrici, costringendo a pagare pero, un pyeambientale
troppo alto (non sostenibile). Molti grandi fiumeldmondo non
arrivano neanche piu al mare a causa delle digimmedl caso del
Colorado, fra Stati Uniti e Messico.

Inoltre il carico di sedimenti che una diga tratgéenell’invaso non
raggiungera mai piu il mare e le spiagge circogtatuggette
all’erosione da parte del moto ondoso e delle adirmarine, ma
non piu interessate dal rinascimento, si impovencadi sabbia

fino a sparire del tutto.
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4.1.1 Uso sostenibile e sprechi delle risorse idric he

Le fonti d’acqua dolce sono messe oggi a dura puasa
diversi fattori che ne condizionano l'esistenza dal punto di
vista quantitativo che qualitativo.

Il primo elemento che influenza direttamente il ®@mo di
acqua e la crescita della popolazione mondialenckdmento
demografico si attesta intorno alle 85 milioni dirgone I'anno,
questa situazione insieme alla maggiore richiestacdua pro
capite determina un abbassamento delle risorsecha&ria
disposizione.

Un altro fenomeno da non sottovalutare e 'urbaammme
forzata che consiste nello spostamento di una grajdntita di
persone dalle campagne alle citta, che secondo alcola
effettuato dall’Onu sono destinate ad ingrandirsi 60% nel
2030 (Bersani M.2007). L'urbanizzazione massiccia comporta
una pesante pressione alle gia limitate risorséchdy oltre
allimpossibilita di garantire adeguati servizi gan.

L'utiizzo di acqua dolce pud essere analizzato
suddividendolo tra i vari settori che ne determmdnconsumo:
uso domestico, industria ed agricoltura. L’'uso dstice di acqua
costituisce solo il 10% del consumo totale, il 2d&dla risorsa e
invece utilizzato dall’industria con una richiesta continuo
aumento e il rimanente 70% e attribuibile all'ingpde agricolo
intensivo, che necessita di una sempre maggioretitpuai acqua
rispetto al passato.

Le Nazioni Unite hanno dichiarato di recente chlenmendo
vi sono 31 paesi che stanno soffrendo di una adisca e di
scarsita d’acqua. Le previsioni per il futuro n@ama per niente di

buon auspicio. Se oggi un miliardo e trecento milidi persone
46



non hanno accesso all’acqua potabile e piu di til&ansi sono
privi di servizi fognari, nei prossimi anni, in n@anza di
cambiamenti radicali, le cifre saranno destinataddtiplicarsi e
gia nel 2025 la domanda generale di acqua risdhsamkrare del
56% la sua effettiva disponibilita (Bersani M., ZD0

4.1.2 La crisi idrica

L’acqua ricopre i tre quarti della superficie daneta, ma
per circa il 97, 5% e salata. Il restante 2,5% mpasto di acqua
dolce, ma non e utilizzabile in quanto si trovalanetalotte
glaciali, nei ghiacciai e nel sottosuolo. Solo drezione esigua
del totale, appena lo 0,01%, € a diretta dispas&idell’'uomo.
Fortunatamente questa limitata quantita di acqulaedwiene
continuamente ricostruita dal ciclo idrologico. tfma é
diventata la risorsa maggiormente sfruttata datliap tanto da
guadagnarsi I'appellativo di “oro blyfAltamore, 2006).

Ogni anno I'energia solare converte in vapore agcqueasi
500000 km 2 di acqua, che ritornano sulla superfi@l pianeta
sotto forma di pioggia e neve. Sulla terrafermaitognano circa
111000 km 3, 71000 dei quali sono restituiti athasfera
attraverso l'evaporazione e la traspirazione, neemtrestanti
40000 km 2 defluiscono in mare attraverso i fiumi #ussi
sotterranei. Di questi 40000 km 3, 31000 ritornahaare senza
poter essere trattenuti. Restano quindi circa 949AC di acqua
dolce: le risorse idriche rinnovabili a disposizaonell’'uomo

(ibidem).
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Si tratta di una quantita piu che abbondante satta per
una popolazione di 20 miliardi di persone. Occopero
considerare che, mentre la quantita di acqua zdiite resta
globalmente la stessa, il consumo idrico mondiale €ontinuo
aumento per effetto dell'incremento demograficeekodsviluppo
economico. Inoltre, data I'ineguale distribuzioneografica sia
delllacqua utilizzabile (il 60% delle fonti e lotatato in soli
nove paesi tra cui Stati Uniti, Russia Brasile sdohesia) che
della popolazione, la disponibilita idrica pro dapivaria
fortemente da regione a regione, da paese a padaezena a
zona. A causa di questi ed altri fattori quali &
depauperamento delle falde acquifere (VEDI APPENDNN),
inefficiente uso delle risorse idriche, la dispadlitd idrica pro
capite sta diminuendo e decine di paesi sono owmeaii alla
soglia della scarsita cronica d’ acqua o I'hannd glirepassata
(Lanza, 2002).

Al problema della scarsita si aggiunge quello della
contaminazione dell’acqua, che sta assumendo uUaeaamiza
sempre maggiore. Gli inquinanti piu pericolosi sd@sostanze
chimiche organiche sintetiche che dalle industt@le citta e dai
campi, finiscono nei fiumi, nei laghi e nelle fal@equifere,
mentre quelle immesse nell’'atmosfera ricadonoesuého con la
pioggia andando anch’esse a contaminare le rigdrgghe. Si
puo dire che non esista ormai un angolo del piacketanon sia
stato contaminato in qualche misura da tali sostata cui
produzione € aumentata e continua ad aumentareamen
esponenzial@bidem).

La maggior parte di queste sostanze viene immegisa s

mercato senza rigorosi test di controllo. Dovrebhgfatti essere
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testate non solo le singole sostanze, ma le lorssipiti
combinazioni. Avviene cosi che le sostanze chimicbeive
rivelano i loro effetti tossici solo quando, dopacssersi
accumulate nelle acque e negli organismi acquaggiungono
l'uomo attraverso la catena alimentare, provocarglavi
patologie quali forme tumorali, danni al sistemamumitario,
rallentamenti della crescita, disturbi della memo(Lanza,
2002).

Un’altra fonte di contaminazione delle risorse ¢tig €
costituita dalla crescente quantita di rifiuti chieva accumulando
nel mondo. Dato che in genere solo una piccolaepaitne
smaltita o riciclata, il grosso € conservato neliecariche. Da
qui, soprattutto quando mancano adeguati sistemii- an
Inquinamento, sostanze tossiche o comunque NOGM&SONO
finire nei corsi d’acqua e nelle falde acquifera $ituazione é
resa ancora piu critica dal fatto che molte distexrisono abusive
(Altamore, 2006)

Di fronte ai crescenti danni ambientali e sanipravocati
dalla contaminazione delle risorse idriche, neldgioni piu
sviluppate sono state adottate legislazioni piidege misure
anti-inquinamento, ma resta ancora molto da (iardem)

La situazione € invece peggiorata nelle regioni
economicamente meno sviluppate, dove nella strdgran
maggioranza dei casi le acque di superficie e rsatiee sono
sempre piu contaminate dai rifiuti urbani che nosngono
smaltiti, dagli scarichi di industrie prive di ingmti di
depurazione, dai fertilizzanti e pesticidi impiaga¢nza alcun
controllo né precauzione. Tra questi ultimi vi sosostanze

chimiche tossiche per l'uomo come il Ddt, laldrie

49



I'esaclorobenzene che da decenni sono state mess@do nei
paesi sviluppati e invece continuano ad essere ofieded
esportate nei paesi in via di sviluppo. Tutto cimito alla
pressione demografica e alla modifica degli equilimbientali a
causa delle attivita umane, provoca un crescemfeinamento
delle acque fluviali e lacustri con gravi danniiagtosistemi
(Altamore, 2006)

Contribuisce alla contaminazione delle acque
delllambiente anche il fatto che grandi quantitarifiuti tossici
vengono trasportati per vie legali o illegali, @allegioni piu
sviluppate a quelle meno sviluppate. Qui i rifiassici vengono
sotterrati senza alcuna precauzione, dispersi amgliente o
smaltiti in impianti privi di sistemi anti- inquimaento (Segre,
Dansero, 2004).

La contaminazione delle acque colpisce, nelle regio
meno sviluppate, soprattutto la popolazione povéragenere
essa attinge l'acqua per uso domestico da pozatioidriche
fatiscenti oppure direttamente dai fiumi inquinatie
conseguenze sul piano sanitario sono devastag8tod’ delle
malattie ed oltre il 33% dei decessi nelle regioeno sviluppate,
sono associati all'ingestione di acqua contamigiatdem)

Proseguendo l'attuale tendenza caratterizzataalaldzlla
disponibilita idrica procapite e dal contemporapeggioramento
della qualita dell’acqua, il mondo si trovera adraftare nei
prossimi decenni una crisi idrica di proporzioniimete, che
colpira maggiormente le regioni meno sviluppateo Gara
accrescere le controversie ed i conflitti per la&gsoprattutto
nelle zone dove uno stesso bacino fluviale o laeustdiviso tra

due o piu paegiAltamore, 2006)
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Oggi esistono centinaia di situazioni di questo tijipico e
il caso del Medio Oriente, dove vi sono forti coavirsie sullo
sfruttamento delle acque sia nel bacino del Giardashe in
quelli del Tigri e dell’Eufrate. Casi analoghi senficano nell’

Asia centrale e nel subcontinente indighadem)

4.2 LO STRESS IDRICO ED ECOLOGICO

L'acqua e’ vita. La quantitda d’acqua della Terranne
cambiata dai tempi dei dinosauri a oggi. Ma ceara abbastanza
per un mondo sempre piu affollato?

Se la scarsita d’acqua e collocabile direttamenteciazione sia
con la mancanza fisica del bene ma anche con feadli& di
approvvigionamento dovute alla carenza degli impiandelle
tecniche di potabilizzazione, la situazione di sdredrico ¢
determinata da una forte pressione sul ciclo idstmggco. Questo
impatto puo essere quantitativo nel caso in cureligvi idrici
superino la capacita di rigenerazione e/o qualbatqguando
lacqua viene alterata dal punto di vista biologi@himico e
termico con effetti nocivi per I'ecosistema. Lehath che possono
provocare una pressione qualitativa sul ciclo dejua possono
essere domestiche (sostanze organiche e detersgr)cole-
zootecniche (fertilizzanti, pesticidi, liguami) dustriali (sostanze
chimiche e tossiche). La situazione di stress adittualmente
colpisce 700 milioni di persone in 41 paesi (Cielo 2010).

L’'alterazione quantitativa e qualitativa pud essassociata
anche all’alimentazione per il modo in cui & carntdiael tempo il

rapporto tra 'uomo e il territorio. Con la globatazione, infatti, si
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sono diffuse nuove abitudini alimentari che nedassi di sempre
maggiori risorse idriche; il cibo dipende semprenmedal territorio

e dalla cultura locale ed € spesso destinato ahiuvigggi di

esportazione. L’aumento esponenziale del consumoardie va
anch’esso ad infierire sulla crisi idrica, non targer l'acqua
utilizzata dal bestiame o per la pulizia dellelstguanto per quella
necessaria a coltivare i cereali e il foraggio idesd

all’alimentazione degli animali. Ad esempio, solo kg di manzo
puo utilizzare dai 100.000 litri di acqua nel caboallevamento
intensivo fino a 200.000 litri per quello estens{@equa virtuale)
(VEDI APPENDICE VII). E’ da tenere in conto, nel stadel

consumo di carne, anche lo smaltimento delle feeglid
allevamenti intensivi, contenenti una grande quardi fosforo e
nitrogeno presenti nei mangimi, che finiscono na&isc d’acqua
danneggiando l'ecosistema e la qualita dellacqgG&ryo M.,

2010).

L’'urbanizzazione contribuisce a mettere sotto e le
risorse idriche. Le cause principali sono due:
I'impermeabilizzazione dei suoli, per via della gga presenza di
cemento e asfalto che impediscono all’acqua diltiafsi
uniformemente e ricaricare le falde e I'iperprodus concentrata
di rifiuti che se non trattati deteriorano la qtaaliella risorsa.

La situazione di stress idrico in alcuni casi pootare anche
ad uno stress ecologico in quanto la pressioneisld idrico si
trasforma in una pressione sull'intero sistemaatefsli impatti
geografici che possono portare ad uno stress dcologpno
determinati dalla deviazione dei corsi d’acqua ipetivi irrigui o
energetici che porta a volte anche al prosciugamndat fiumi e

alla riduzione della loro portata.
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| laghi vengono colpiti da due fenomeni contrappee da
un lato, a seguito dello scioglimento dei ghiagcidbvuto
allaumentare della temperatura terrestre per teffetel
riscaldamento globale, si estendono e rischiano calusare
inondazioni e cedimenti di dighe con conseguenzastiafiche;
dall’altro, possono subire prelevamenti talmenteessivi che
sommati allaumento della temperatura, favoriscono
I'evaporazione e quindi i bacini finiscono per nsiufino quasi a
scomparire.

L’acqua di falda subisce allo stesso modo una zapta ad
una velocita maggiore rispetto a quella consentit ciclo
idrologico e quindi il livello delle falde si ablses sempre di piu,
richiedendo un costo maggiore per perforazioni aggimae
profondita. Non é trascurabile neanche il problemalla
contaminazione delle acque di falda che ricevoraidianamente
enormi quantita di sostanze nocive derivanti dattevita agricole

e industriali che degradano la qualita della rigors

4.2.1 Quanti sprechi

L'agricoltura contribuisce ad un’ingente quantitdi
consumo idrico, tuttavia, la quantita di acquaiz#dta € andata via
via crescendo a causa della diffusione dell’agtizalintensiva. Se
I'agricoltura tradizionale e diversificata, orgarata in funzione
delle precipitazioni e/o inondazioni periodichechiede minori
quantita di risorsa e un impiego molto limitato slbstanze
chimiche, di contro, I'agricoltura commerciale e r@nocoltura

necessitano di una grande quantita di acqua pegézione.
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L'elevato prelievo idrico implica I'impoverimentalella
produttivita biologica e della biodiversita deglicosistemi
acquatici. L’eccessivo impiego di acqua comportapltre,
'impaludamento, la salinizzazione fino alla dediedzione.

La globalizzazione e il mercato impongono la sceli
colture ad alto rendimento che necessitano di whovatilizzo di
fertilizzanti e pesticidi, responsabili dell’eutizdazione delle
acque (comparsa di alghe e mucillagini che riducbossigeno
presente nei corpi idrici con effetti devastanti laesopravvivenza
dei pesci) e dell’alterazione della catena alimen{a causa delle
sostanze tossiche assorbite dagli organismi acj@atattraverso i
vari livelli trofici, trasferite a grandi distanzéfiervo M., 2010).

Tutto questo va a discapito dei contadini locatieg piccoli
produttori che pagano i costi sociali e ambientaémpre piu
sovrastati dalla forza economica delle grandi irepragricole che
traggono benefici dall'utilizzo di vaste superfiei dal grande
volume di risorsa a disposizione.

Anche l'industria risulta un grande consumatoractua e
non €& esente da sprechi. Le attivita industriapi@agano acqua tra
il 57-69% per generare energia nucleare e idroeatttra il 30-
40% nei processi di produzione e circa il 3% peaffreddamento
nelle industrie termiche. E’ sufficiente riportagealche esempio
per dare un’idea dell'utilizzo di acqua (VEDI APRREICE
VIII). Una tonnellata di acciaio richiede 150°rmdi acqua; una
tonnellata di carta di giornale 750 :min’autovettura 400 fre una
piastra di silicio di circa 15 cm 13°ngHerbas Camacho, 2001).
Oltre alla grande quantita di risorsa impiegatan @ondifferente la
quantita di inquinamento prodotta per il riversatoatei rifiuti nei

corpi idrici, soprattutto se non trattati accuragame (ibidem).
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Tra gli sprechi piu eclatanti € doveroso menzienaB5
milioni di litri di acqua utilizzati ogni anno solon Italia per
'innevamento artificiale, quando un miliardo e guzcento
milioni di persone nel mondo non hanno a disposziaina

quantita sufficiente di acqua potabile.

4.2.2 Serve un’azione decisa e radicale

L’'unica svolta decisiva che pud comportare un dambnto
radicale puo essere determinata da una sceltangokalell’'uomo
e da un nuovo rapporto con la natura. L’intercesist capitalistico
se non vuole capitolare del tutto in pochi decenmiestinato ad
abbandonare [I'obiettivo del profitto a qualunquestooe a
considerare le risorse naturali come un bene dedhita da
proteggere e salvaguardare e non come un mero togdet
appropriazione da sfruttare secondo le logiche ndetcato. Un
cambiamento deciso del sistema economico, delodtvita e dei
consumi e l'unica strada da percorrere per allar&il pericolo di
un enorme stress idrico ed ecologico e far si @ugla, a causa
della sua scarsita, non diventi sempre piu un asEr
imprenditoriale da cui trarre profitti.

Non e perseguendo l'ideologia delle grandi multioaali
che il problema del consumo idrico potra essemtosEsse hanno
'intenzione di trasformare l'acqua da bene sociaebene
economico in modo da combattere la scarsita disltasa tramite
I’'attribuzione di un prezzo. Tuttavia, il pericgboincipale sta nella

poverta e nei meccanismi di potere che sono fomntendrmi

55



disuguaglianze sociali che impediscono I'accesseensale ad un
bene comune.

Il diritto umano fondamentale dell'accesso all'aaq
potabile deve essere riaffermato in netta oppasezed pensiero di
chi considera questo bene un bisogno non esigibia, solo
acquistabile.

Marco Bersani riporta nel sudcqua in movimentalcuni
dati che dovrebbero turbare la coscienza di cho@neostiene la
tesi economica della privatizzazione:

“Ogni venti secondi un bambino muore per colpa dedjua

inquinata. In totale sono 1,8 milioni di morti oganno. Nel

2004, la diarrea ha ucciso piu di tutte le guerrk.

nonostante la presenza di un bagno con acqua cteran

casa possa ridurre di oltre il 30% la mortalita anftile;
nonostante le fognature salvino piu vite di quasia
antibiotico, 'ammontare di aiuti in questo settagecrollato

del 25% negli ultimi dieci anni(Bersani M., 2007).

4.3 AZIONI PER UN USO SOSTENIBILE DEL BENE

IDRICO

Le azioni possibili per un comportamento sosteailikl
rispetto dell’acqua sono svariate e possono esdtrate a tutti i
livelli.

Dal punto di vista delle aziende sarebbe necesdari
promozione di un utilizzo sostenibile delle risordeche con una

particolare attenzione verso il risparmio idricogk aspetti di
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responsabilitd sociale connessi alla gestione dbeme primario.
Le imprese potrebbero proporre dei programmi eededimpagne
di informazione, sensibilizzazione ed educazionetidate ai
fruitori. Non dovrebbe mancare uno sportello rigadi clienti, che
permetta di avere sempre a disposizione tutte lacid@zioni

necessarie per un utilizzo efficiente dell’acquairdsuo risparmio.
In questo ambito, sarebbe positiva I'applicazionegkvolazioni
tariffarie nei confronti degli utenti che investosal risparmio e
sull’efficienza. Potrebbero essere proposte pddicaariffe che
tengano conto del trend di consumo degli utentilinagni e

agevolazioni verso le aziende che si sono confernwme
promotrici di iniziative di risparmio.

| comuni potrebbero adottare delle misure cheoducano
procedimenti amministrativi e normativi che obbligh e/o
favoriscano l'utilizzo di un sistema di riciclo mitilizzo dell’acqua
per tutte le nuove costruzioni pubbliche e pri&etrella, Lembo,
2006).

La strada intrapresa non puo essere definitarsbgee Ad
esempio, la non sostenibilita del modello di gestidrancese, e
cioé tramite la partnership pubblico-privato, e ilfaente
dimostrabile. 1l cittadino si potrebbe infatti teme in una
situazione paradossale, ma gia verificatasi, inncaligrado la sua
azione sostenibile e apprezzabile con un rispasmniaconsumi di
acqua, si troverebbe con tariffe in aumento. Il stonatore
sensibile alle campagne ambientali quindi non dwealn riscontro

economico dalle sue buone azioni. Consuma di mea@aga di

AN

piu.
In Italia, dove sembra che la politica sia indiata verso

una liberalizzazione e privatizzazione dei serwlzici, il rischio
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maggiore sta nel fatto che non esiste alcuna aatcine svolga una
funzione di regolazione pubblica, paragonabile seh®io al ruolo
svolto nel Regno Unito da parte dell’Ofwat e clansigli interessi
economici a prevalere nella gestione delle risordache
(Altamore G., 2006).

4.3.1 Dissalare il mare, una soluzione possibile?

L’enorme quantitd di acqua salata a disposizioeglin
oceani e nei mari, unita alla continua evoluziomdodsviluppo
tecnologico raggiunto dal genere umano, sembrergidiezzare
una soluzione a portata di mano per risponderem#irgenza
idrica. Sarebbe sufficiente la dissalazione di gnantita di acqua
dal mare che permetta di eliminare le situazionstiess idrico
nelle regioni piu a rischio. Non tutto pero € coseenbra.

Sin dai tempi antichi 'uomo ha avuto come uno slaoi
sogni la possibilita di dissalare il mare. Oggiechrazie alla
tecnologia e al livello di competenze e abilitagiagte e riuscito
ad avere i mezzi per realizzare questo desiddr®,ascorto pero
che il costo energetico e tutt’altro che sosteaibiEliminare
30.000 milligrammi di sale per ogni litro richiedevestimenti
spaventosi. Gli impianti di desalinizzazione, ififaproducono
meno dello 0,2 % dell’acqua utilizzata nel mondo.

Il potente impianto a distillazione di Al-Jubaglilla costa
del Golfo Persico, fornisce all’Arabia Saudita aird miliardi di
litri di acqua dolce al giorno, a un costo di guaslollari al metro
cubo, ossia piu cara dalle quattro alle otto vakpetto all'acqua

prelevata dalle falde o dai fiumi.
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Ad oggi, il sistema piu utilizzato € quello a “@amazione
rapida a piu stadi’. L’acqua marina, riscaldataimac 120 °C,
passa in una camera pressurizzata a una pressipaecadinferiore
a quella del punto di ebollizione dellacqua. A stiaepressione
ridotta, parte dell’acqua evapora rapidamenteeisdensa quindi

per dare acqua dolce (Altamore G., 2006).

4.3.2 La pioggia, un dono di potenzialita sottovalu tate

La pioggia € la forma piu comune di precipitazione
atmosferica e svolge un ruolo fondamentale allimbedel ciclo
dell’acqua, nel quale la risorsa idrica che evapmtagli oceani si
condensa nelle nuvole e cade di nuovo a terrasifmsha negli
oceani con le correnti e i fiumi per ripetere dowa il ciclo.

Nell'antichita, per la maggior parte delle cultufacqua
rappresentava un dono con un elevato valore sicdyadia per la
vita fisica che per quella sociale e spiritualamportanza assoluta
di questo bene era evidente in tutte le religiooved svolgeva e
svolge ancora un ruolo sacro in tutte le cerimguieimportanti.
La pioggia era spesso considerato un dono offeatta dlivinita
agli uomini per svolgere le loro attivita agricadequindi come
qualcosa di prezioso per la sopravvivenza che epe&ssiva
richiesto alla divinita attraverso cerimonie, daez@uali.

Il ruolo svolto dalla pioggia rimane fondamentaleche ai
giorni nostri, anzi, ne viene sottovalutata I'imfamza che
potrebbe svolgere come mezzo da adoperare nellazghi di
stress idrico (VEDI APPENDICE IX).
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La raccolta di acqua piovana ha infatti un potalezenorme.
Persino in una regione in cui cadono solo 100 mnpidggia
'anno, come l'aridissimo deserto del Negev in éea si puo
ricavare teoricamente dalla raccolta di questeipitazioni, su una
superficie di un ettaro, un milione di litri di aca allanno. Si
tratta di una quantita straordinaria per un ambkietésertico,
sufficiente a soddisfare sia le esigenze di acquabjie, sia quelle
relative all'irrigazione. | sistemi di raccolta dicqua piovana
possono fornire acqua sia in condizioni normalidBiamergenza e
ridurre il crescente ricorso alle falde freaticAtgmore G., 2006).
Purtroppo la modernita, attratta dalla tecnologia
dall'innovazione, dimentica troppo velocemente dsgato e la
storia e trascura l'utilizzo di semplici espediealtie potrebbero
semplificare la situazione in diverse zone del nwond

L'acqua piovana puo essere raccolta anche a diwdill
singolo utente. Pud essere incanalata dalla gransgaiso il
proprio giardino o in cisterne di raccolta per cartgne un utilizzo
successivo. Quest’acqua e gratuita e un suo wuilimzionale
permette di risparmiare enormi quantita di acqugi gequedotti,

oltre a molti euro sulla bolletta.

4.3.3 Interventi a tutti i livelli

Per ogni luogo di azione politica, gli intervenéirdermare e
invertire i processi di privatizzazione dell’acgseno differenti. E
possibile distinguere quattro livelli: locale, mazale, europeo,
globale.
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A livello locale, € necessario affermare il prpioi del
controllo democratico delle popolazioni locali sufiroprie risorse
idriche. L’idea del controllo democratico non padige un concetto
di proprieta locale, spesso divenuto fonte di stoma popoli
vicini, ma sul principio di solidarieta, equa distizione e accesso
universale.

A livello nazionale, sarebbe utile inserire aliédmo delle
costituzioni un articolo che affermi che I'acquarediritto umano
e un bene comune. Si potrebbe, inoltre, inserieewatertax per
far pagare alle aziende di acque minerali un dirdt prelievo
proporzionale all’'acqua estratta. | proventi pobeio essere
utilizzati per attivita di solidarieta e cooperaso nel campo
dell’acqua. | settori agricoli e industriali doviedyo introdurre
metodi che permettano un riuso e un risparmio atua
perseguendo un’ottica sostenibile nelluso dei beahici che
devono rimanere pubblici.

A livello europeo, si potrebbe introdurre all'ime della
costituzione europea, il diritto all’acqua comdttbrumano e bene
comune. Inoltre, si potrebbero invertire le pohec di
liberalizzazione imposte dalle direttive della coissione europea
e parzialmente codificate nella terza parte deltotedella
convenzione.

A livello globale infine, € necessaria la promomodi
principi di cooperazione e solidarieta, accompaguatun’azione
di costruzione di infrastrutture utili ad affermarealiritto umano
all’acqua nei paesi che sono piu a rischio percctassta di risorse
idriche.

Le battaglie per l'acqua raggiungeranno il loro ettivo

solamente nel momento in cui l'acqua e gli altrnibeomuni
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saranno stati tolti dal commercio e dalle specala@zéconomiche
di profitto (Petrella, Lembo, 2006).

4.4 VADEMECUM PER UN USO RESPONSABILE

L’acqua potabile si dimostra ogni giorno di piu Gmn
bene fondamentale e insostituibile per la vita.ti®ppo, diverse
zone del mondo soffrono per la penuria di questarsa. Il rispetto
per 'acqua € un sentimento da promuovere per lsiénsare un
risparmio di questo bene. A volte pero la logicHadmorale non
basta e solo un costo economico da sostenere resderre gli
sprechi quotidiani.

Qui di seguito, sono riportati alcuni comuni sperpmiella
risorsa di cui spesso non ci si accorge e ci siqgmapa, insieme ad
alcuni accorgimenti che potrebbero migliorare taaione idrica.

Semplici azioni quotidiane come la doccia possono
comportare un utilizzo di 100 litri di acqua nelsocache non si
chiuda mai il rubinetto. Solo con uso piu attentel dhene,
chiudendo il rubinetto quando non necessario (meerdr si
insapona, mentre ci si massaggia la cute duranthdonpoo e
durante il tempo che serve per il balsamo), poseastare 20 litri
per una comune doccia. Sono parecchi litri d'acpracati, se si
pensa alla pressione del rubinetto, che non com@porialcun
beneficio.

L'uso dei miscelatori d'aria nei rubinetti e nellecce riduce
ulteriormente il consumo d'acqua senza modificareptoprie
abitudini. Si tratta di una piccola aggiunta al gTo rubinetto in

grado di miscelare l'acqua in uscita con l'ariai @¢a il getto
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d'acqua non percepisce alcuna differenza ma il woas
complessivo d'acqua € inferiore. Si arriva a rispare quasi la
meta dell'acqua utilizzata. E’ naturalmente sobiEnpreferire la
doccia al bagno. Per riempire una vasca sono ratessca 100
litri d'acqua mentre per una doccia il consumddiiae a circa un
sesto.

Lo sciacquone del water consuma ad ogni getto @0cd0
litri d'acqua. Non e perd necessario utilizzare menguesto getto.
Per ridurlo é sufficiente porre nella cassettahwttiglia di plastica
da un litro piena d'acqua, priva di etichetta etheticamente
chiusa con il tappo, oppure far installare un sistecon doppio
pulsante di scarico o regolare il galleggiante aledtiacquone
compatibilmente ad una capacita minore di acqua.

Le piante del terrazzo possono essere annaffiathean
tramite l'acqua gia utilizzata per lavare la fruétda verdura. E'
sufficiente raccogliere l'acqua in una bacinelld levabo ed
utilizzarla dopo aver sciacquato la verdura.

Quando si nota una fontanella pubblica sgorgare
continuamente acqua potabile inutiimente e corabdé chiedere
al proprio Comune di far inserire una manopola pprire e
chiudere il getto a richiesta. Nel caso di fontgndbbliche con
acqua non potabile e solo per fini estetici, € irtgpude verificare
che la fontana usi il sistema a ricircolo, e quiatlizzi sempre la
stessa acqua.

Fare periodici controlli sullo stato dell'impiantdrico di
casa permette di ridurre notevolmente gli sprechiegentuali
perdite. E' sufficiente controllare il contatore lldequa nel
momento in cui tutti i rubinetti sono chiusi. Sentinua a girare €

probabile che ci sia una perdita nell'impianto.
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Una semplice azione come lavarsi i denti puo essevka
in modo ecologico o meno. Il consumo di acqua pepulizia
dentale puo comportare dai 2 ai 20 litri utilizzdtitto dipende
dall’apertura del rubinetto, solo quando necessamo
perennemente. Questo gesto quotidiano, infatti, pudportare
enormi sprechi d'acqua nel lungo periodo a caula dessima e
inutile abitudine di lasciare sempre il getto @elfjua aperto. E'
sufficiente utilizzare il getto d'acqua soltanto edwolte:
inizialmente sullo spazzolino e successivamentegipeiacquare lo
spazzolino. Nell'atto di lavarsi i denti, almenceduinuti per una
buona pulizia, € del tutto inutile lasciare il nbito aperto. Inoltre
per risciacquare i denti utilizzare un bicchierepié@ comodo e
consente un minore spreco d'acqua. In ogni casqjremigliore
pulizia dei denti € sempre consigliato risciacquarleocca usando
lo stesso spazzolino imbevuto d'acqua per rimuoNeatentifricio
dai denti prima di provvedere al risciacquo find&dla bocca con
un bicchiere.

Per quanto riguarda, un’altra azione comune e diaoia, la
rasatura vige lo stesso principio. Evitare di lasziil rubinetto
aperto per pulire il rasoio e mentre ci si radeyddre il tappo del
lavabo e riempirlo d'acqua fino alla meta per zadirla nel
risciacquo del rasoio di volta in volta. Una picaohodifica di una
cattiva abitudine, non cambia la qualita della tasae tantomeno
il tempo necessario per radersi ma permette dammsjare notevoli
quantita di acqua.

Per lavare le stoviglie € consigliabile utilizzamea vaschetta
dove porre le stoviglie per insaponarle e utiliezan debole getto

d'acqua soltanto alla fine per risciacquarle.
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Cosi come per le altre azioni quotidiane di pul@essonale,
per lavarsi le mani € inutile tenere sempre apiégetto d'acqua.
Per una buona pulizia e soprattutto necessariabupaa perizia
nell'insaponarsi le mani. Aprire il rubinetto unéanpa volta per
bagnare le mani e il sapone, poi richiuderlo. Daper insaponato
le mani riaprire il getto d'acqua solo per riscizande.

Tutte queste azioni quotidiane e automatiche cHianahi di
persone svolgono con piccoli accorgimenti possaronpttere un
notevole risparmio d'acqua che non comporta sfoariicolari se

non la modifica di qualche piccola abitudine.

4.5 IL RISCALDAMENTO GLOBALE: UNA TRISTE

REALTA

Alla precaria situazione idrica mondiale, come rsan
bastasse, si aggiungono le tesi della comunitentsitd@ che si
trova ormai costretta a riconoscere il fenomenoridgebldamento
globale come reale e non come mera ipotesi cat@straCosi
come riconosciuto da Bersani:

“Mezzo secolo di emissioni di gas ad effetto seaanb

comportato un aumento di 0,6°C della temperaturalime

globale rispetto all’epoca preindustriale. Se le igsioni
dovessero continuare al ritmo attuale, si prevelde, @ntro

il 2080, si arrivi ad un aumento globale della teargtura di

2,5°C” (Bersani M., 2007).

Queste previsioni risultano terrificanti, in quanper le

risorse idriche potrebbe significare una cresceaiteita, una piu
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rapida evaporazione dell’acqua del sottosuolo e qgdella
proveniente dalle precipitazioni, destabilizzand@avgmente |l
ciclo idrogeologico.

La deforestazione €& un altro fattore che influenza
particolarmente la situazione idrica del pianetayirtu del ruolo
che le foreste recitano nella protezione e depomnazdelle fonti di
acqua dolce. Le foreste sostenibili che ricoprarlo an quinto del
pianeta sono destinate a scomparire nei prossimernshe in
mancanza di cambiamenti radicali nello stile dandell’'uomo.

L'inquinamento e wun’altra minaccia che favorisck i
riscaldamento globale. Esso proviene dai grandiloaggyati
urbani, dal settore industriale che con le sueri&ttie causa di
consumi crescenti ed inquinamento dilagante, daitaltura
intensiva che contribuisce, a sua volta, contandode sorgenti
d’acqua con un’elevata concentrazione di pestidaitjlizzanti ed

erbicidi.

4.6 ENERGIA IDROELETTRICA, NON SEMPRE E UN

AFFARE

Le dighe servono a proteggere un territorio, a gtas@ un
corso d’acqua, controllarne il flusso e a prodemergia. La civilta
umana ne fa uso da tempo immemorabile.

Attualmente ci sono nel mondo 45.000 grandi digheudl
35.000 costruite dopo il 1950. Negli ultimi 15 anhiritmo di

costruzione e accelerato sensibilmente (www.altiGoé.it).
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L'attivita idroelettrica costituisce circa il 20% elth
generazione di energia elettrica nel mondo e in paksi
rappresenta piu del 90% del loro fabbisogno e ipie3del 50%
(CMR, 2000). L'utilizzo di questa fonte energetediversificato e
si passa dall’lEuropa che sfrutta il 75% del suoepntle
idroelettrico all’Africa che ne usa solo il 7% (Gre M., 2010).

A volte malgrado i benefici energetici, la cositine di
centrali idroelettriche si pone in forte contraston I'ambiente
naturale, I'ecosistema e la popolazione locale.castruzione di
dighe spesso determina il prosciugamento di colstgdia, la
creazione di laghi artificiali, la deforestaziond’irondazione di
terreni che spesso costringono intere comunitabbadredonare il
loro territorio.

Quando si propone la costruzione di una nuova diga
soliti sopravvalutare i vantaggi, mentre si sottnaho i costi e le
conseguenze negative. Il primo effetto negativo siheerifica e
I'evacuazione delle popolazioni che vivono nel fotbacino e
nelle zone limitrofe. Il totale delle persone cetdt a spostarsi per
la costruzione di dighe € stimato tra i 30 e i G0omi, di cui 10
solo in Cina. Gli indennizzi naturalmente sono alujo ridicoli.

Un'altra vittima é I'ecosistema: riduzione dellediversita
(estinzione di pesci migratori e di piante acqum)¢ riduzione
dellapporto di acqua a valle, interruzione delpapo di
sedimenti spesso indispensabili alle attivita ameic elevazione
delle falde acquifere sono le principali consegeengella
costruzione di una diga.

La rottura di grandi dighe, avvenute gia in divecsisi,
determinano, inoltre, vere e proprie catastrofivdbse sono le

difficolta a cui si va incontro dopo la realizzazéodi una nuova
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diga: i bacini creati sono spesso inquinati e lquacstagnanti
portano malattie come la malaria; i costi di manaiene e
depurazione sono molto elevati; 'acqua accumukatbenergia
prodotta sono inferiori alle stime previste. In wmc casi la
costruzione di una diga che modifica il corso di furme puo
anche innescare conflitti tra stati vicini.

La costruzione della prima grande diga risale agini
Sessanta ad Assuan in Egitto con la creazioneagelMNasser. Tra
I progetti piu controversi ci sono le dighe dellardhia e quelle
cinesi sullo Yangtze (www.altraofficina)it

Non mancano i casi in cui una grande opera nouaseita a
generare quanto previsto. E successo in Ecuadba, previncia
Los Rios, dove nel 1984 e iniziata la costruzioakaddigaDaule
Peripacon l'obiettivo di generare il 20% del fabbisogmazionale
di energia elettrica. Il progetto, oltre a non avemtenuto le attese
riguardo alla produttivita prevista, ha lasciat@awrconseguenze
ambientali e sociali, dalla deforestazione all'ene, dalla
diminuzione della biodiversita all’inondazione dv.Q00 ettari
produttivi, dalla delocalizzazione di 15.000 persati’isolamento
e impoverimento di circa 100.000 individui con wmeento delle

infermita (ibidem).
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5. CAPITOLO V: LA MERCIFICAZIONE

DELL'ACQUA

5.1 COSA COMPORTA LA PRIVATIZZAZIONE

DELL'ACQUA

Una politica di privatizzazione inevitabilmenteene a
confrontarsi con I'equazione G = R — C, dove cosi Gtende il
guadagno ottenuto dalla societa privata, R rapptase ricavi
ottenuti dalla societa tramite le imposte e C sarasti relativi agli
investimenti e al servizio offerto alla collettiait

Da questa semplice equazione si evince come Haase
della gestione privata sia primariamente miratogahdagno e
quindi sia evidente che una privatizzazione derizedrici debba
comportare inevitabilmente o un aumento delle farid una
diminuzione degli investimenti e quindi, un peggimento del
servizio offerto, oltre ad una riduzione della sota popolare che
in particolari situazioni puo giungere fino allaoldzione dei diritti
umani.

Attraverso un’analisi piu dettagliata si puo netache
I'aumento dei prezzi e il normale effetto econontomseguente al
fatto che sulle tariffe intervengono oltre ai cafitigestione anche
gli investimenti e la remunerazione del capital€aspetto
economico influenza anche 'ambito sociale, in daale famiglie,
soprattutto quelle a basso reddito, si troveranmm ana

diminuzione del potere di acquisto ed in presenzandrosita
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rischieranno addirittura il distacco della forndue la sospensione
di un bene vitale (Ciervo M., 2010).

Sul piano politico, con la gestione privata dewvi idrici,
si riscontra una ridotta capacita decisionale eoditrollo da parte
dei governi, cio contribuisce ad un minor livello dkmocrazia
che, nei Paesi cosiddetti in via di sviluppo, pootgare a disordini
ed instabilitd politica. Questa situazione é causgiesso dalla
difficolta e dalla perdita di accesso alle inforioat da parte del
governo e della cittadinanza.

In molti Paesi, 'interferenza politica tra gligani deputati
al regolamento e al controllo e il potere delle tmakionali,
insieme alla mancanza di strumenti adeguati perlgsw®
un’azione di supervisione, comportano una forteicemdone di
corruzione all'interno della gestione privata, uralen troppo
frequentemente imputato alla sola gestione puhblica

Le multinazionali del settore delle infrastrutt@relei servizi
idrici si ritrovano spesso ad agire senza alcuncgrio di etica
sociale, andando a ledere dei diritti fondamergah ogni essere
umano. La negazione del diritto all’acqua, la dizsione delle fonti
tradizionali a causa dellinquinamento, la deviagodei corsi
d’acqua o il loro prosciugamento causato dalle kigsse attivita
sono solo alcuni dei disagi che le popolazioni adimte e indigene
sono costrette a subire, insieme alle gravi cormagiecologiche,
sociali, sanitarie ed economiche che investonotguEsnunita.

L’ideologia liberista a cui si ispirano i sosten della
privatizzazione delllacqua afferma ancora oggi dhenercato
debba essere l'unico regolatore sociale, presupanehe il
senso di efficacia debba essere interpretato in diella redditivita

economica ottenuta conseguentemente ai capitalandiari
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investiti. Questo e l'unico obiettivo e l'interesske, in realta,

spinge l'ingresso di un privato nella gestionelzkzie pubblico.

5.2 IL FORUM DEI MOVIMENTI PER L’ACQUA

Gli innumerevoli conflitti territoriali presenti iftalia contro
la privatizzazione delllacqua non hanno lasciatti todifferenti.
In Toscana nel novembre 2002 si e svolto un Foraciak
europeo e nel marzo 2003 un Forum mondiale aliemat
delllacqua che hanno dato forza e consapevoletado#tla in atto
nel territorio della regione. La Toscana € statprimma regione ad
applicare la legge Galli e a introdurre il modegdabblico-privato
nella gestione dei servizi idrici. | risultati narspecchiarono le
attese e cosi nell’estate 2004, durante due Fooamlstenutisi a
Stia e a Piombino, i movimenti decisero di intragglere una lotta
regionale contro la privatizzazione dellacqua padsndo una
proposta di legge regionale d’iniziativa popolaes phnodificare la
situazione in atto. Nonostante I'ampio consensenoitio dalla
raccolta firme che in sei mesi, da febbraio ad &g2805, permise
di raggiungere 43.000 firme, sebbene per legge ossefo
necessarie 3.000, il Consiglio regionale respirssgrposta di
legge nell’autunno 2006 (Bersani M., 2007).

Un nuovo movimento stava pero guadagnando consanso
giro per [I'ltalia, dal Lazio alla Sicilia, dallAlzzo alla
Lombardia, dalla Campania alla Toscana, usufruendo
dell’appoggio di diverse associazioni nazionali e hdimerosi
comitati territoriali. Partendo da questa iniziativdopo cinque

assemblee nazionali itineranti (Cecina, Firenzen&oPescara e
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Napoli), nel marzo 2006 si tenne a Roma, con pitsalcento
partecipanti un Forum nazionale in cui furono messenfronto le
diverse esperienze territoriali e I'idea di una gooie diffusione
capillare del movimento sull’intero territorio namiale.

L'obiettivo del Forum italiano dei movimenti perlafqua e
la sottrazione dell’acqua alle logiche del merqad¢o affidarla a un
governo pubblico e territorialmente partecipato ldsoratori,
cittadini e comunita, stimolando la formazione diriacomitati
promotori a livello regionale. Il Forum si carateza per il fatto
che la politica e le iniziative sono il risultat@lh condivisione
delle proposte e delle esperienze dei nodi lo€éryo M., 2010).

L’assemblea conclusiva del Forum italiano dei maanin
per l'acqua decise I'elaborazione di una legge orsde
d'iniziativa popolare come strumento di rafforzateerdelle
vertenze territoriali e come elemento di riunificane delle stesse,
verso un obiettivo: il cambiamento dell’attuale mativa che
permette la gestione di servizi idrici solo attmnaee la forma
societaria della S.p.A.. Il testo della legge fufidgvamente
approvato a Firenze il 7 ottobre 2006 dall’assemilazionale dei
movimenti per 'acqua.

A guesto punto il comitato promotore, supportato/Gaeti
e organizzazioni nazionali e da piu di 700 comitatritoriali ha
lanciato la raccolta firme in ogni citta. In meno uwh mese, le
50.000 firme richieste per la presentazione in dPaehto sono
state ampiamente superate.

La spiegazione del successo di questa iniziatifeeciémente
attribuibile al radicamento nel territorio e allaasdiffusione a
livello nazionale, oltre che alla capacita di aggre esperienze e

culture diverse verso una mobilitazione univoca clohiede
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I'interlocuzione e la collaborazione con le istitwr. L’'acqua
diventa cosi il bene simbolo di una lotta per faubblicizzazione
dei beni comuni e dei servizi pubblici e per laoloestituzione alla

collettivita e alla democrazia partecipativa.

5.2.1 Cosa chiede il referendum

La societa italiana avra modo di far valere la peogolonta
rispondendo ai tre quesiti referendari promossiFaalm italiano
dei movimenti per 'acqua e pensati per delegittemé decreto
Ronchi (legge 166/2009) (Ciervo M., 2010).

| cittadini italiani, nella primavera del 2011, dawno
rispondere a diversi quesitii uno che prevede dghrione
dell’articolo 23 bis della legge numero 112 del 0fklativo alla
privatizzazione dei servizi pubblici di rilevanzacoaomica;
un’altro chiede I'abrogazione dei quattro commil'deticolo 150
del decreto legislativo 152 del 2006, il cosiddetiGodice
dell’ambiente”, quelli relativi “alla scelta delfarma di gestione”,
con l'obiettivo di rendere in seguito possibile laad’affidamento
alle aziende speciali; Infine, I'ultimo quesito ete 'abrogazione
del primo comma dell’articolo 154 dello stesso d&miegislativo,
dove si parla di tariffa, stabilendo che essa toste Il
corrispettivo del servizio idrico integrato ed deteinata tenendo

conto della remunerazione del capitale investhi@@m).
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5.2.2 La proposta di legge d’iniziativa popolare

La legge di iniziativa popolare “Principi per latdla, il
governo e la gestione pubblica delle acque e d®pos per la
ripubblicizzazione del servizio idrico integrato”séata depositata
in Cassazione nel luglio del 2007, corredata da.6GH#S firme
(Martinelli L., 2010).

Il principio guida della legge di iniziativa popotae:

“L’acqua e un bene comune e un diritto umano unalets
(Bersani M., 2007).

Partendo da questa dichiarazione e evidente came
disponibilita e l'accesso allacqua potabile siam@nuti diritti
inalienabili ed inviolabili della persona, la leggeevede infatti che
un quantitativo minimo giornaliero di 50 litri proapite debba
essere garantito gratuitamente a tutti.

Il servizio idrico integrato viene ritenuto un &erio
pubblico privo di rilevanza economica e quindi finzato ad
obiettivi di carattere sociale ed ambientale, saaleana influenza
delle leggi del mercato e della concorrenza. Lpgsta di legge
prevede che la gestione sia esclusivamente riseraatenti di
diritto pubblico, alle cui decisioni fondamentalelibano poter
partecipare i lavoratori del servizio idrico e glbitanti del
territorio.

La netta opposizione alla gestione tramite S.p.8ovuta al
fatto che la gestione da parte di societa privatisie pubblico-
privato e anche a totale capitale pubblico non pssicurare la
tutela degli interessi pubblici. Questi soggetti diiitto privato
indirizzano necessariamente le scelte di gesti@nsovl’obiettivo
del profitto, trascurando I'efficienza sociale egranzia dei diritti
dei cittadini.
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La legge sostiene, inoltre, che l'acqua € un Hemw, da
tutelare e da conservare perché indispensabikesetenza di tutti
gli esseri viventi della presente e delle futureegazioni (ibidem).

L’articolo 8 specifica i meccanismi di finanziantendel
servizio idrico integrato:

1) Il servizio idrico integrato e finanziato atteago la
fiscalita generale e specifica e la tariffa;

2) | finanziamenti reperiti attraverso il ricorstaafiscalita
generale sono destinati a coprire parte dei costivéstimento e |
costi di erogazione del quantitativo minimo vitgl@antito, come
definito all’articolo 9, comma 3 (50 litri per perse al giorno,
ndr). Ad essi vanno destinate risorse come stalalltarticolo 12.

L’articolo stabilisce che “la copertura finanziaridella
presente legge, per quanto attiene alla fiscalignetple
dell’articolo 8, comma 2, e al Fondo nazionale par
ripubblicizzazione del servizio idrico integrata, aii all’articolo
7, comma 1, € garantita attraverso:

a) la destinazione, in sede di approvazione dediggd
Finanziaria, di una quota annuale di risorse ndariore al 5%
delle somme destinate nellanno finanziario 200%e apese
militari, prevedendo per queste ultime una ridueion
corrispondente;

b) la destinazione di una quota parte, pari a 2ardil di
euro/anno, delle risorse derivanti dalla lotta edlisione e
all’evasione fiscale;

c) la destinazione dei fondi derivanti dalle sanziemesse
in violazione delle leggi di tutela del patrimondiico;

d) la destinazione di una quota parte, non inferir10%,

dell’lva applicata sul commercio delle acque mifiera
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e) l'allocazione di una quota annuale delle risatsavanti
dall'introduzione di una tassa di scopo relativgpwlievo fiscale
sulla produzione e l'uso di sostanze chimiche ingaoti per
I’'ambiente idrico (Martinelli L., 2010).

5.2.3 Chi non capisce o non vuole capire

Nonostante la mobilitazione popolare di massaseigcesso
dell’iniziativa del Forum italiano dei movimenti pé&acqua, c’e
ancora chi crede o meglio, appoggia con intergesso ben poco
velati, la privatizzazione dei servizi idrici.

| fautori della privatizzazione cercano di giustie la loro
scelta dichiarando che non si privatizza il benguacma la sua
gestione, in modo che la concorrenza tra le socpetaate
comporti dei benefici per gli utenti quali: abbassato delle
tariffe, aumento degli investimenti e miglioramendta servizi. Ma
a conti fatti, niente di tutto questo si é verifwanelle localita
laddove € stata intrapresa una politica di privatdzone
dell’acqua. Ed e facile comprenderne le motivazioni

Prendendo come esempio un caso in cui il costglassivo
di gestione di un servizio idrico sia pari a 10adeemunerazione
del capitale investito da un privato sia pari a&dhsiderando che
tutti gli altri fattori rimangono immutati, ci sitroverebbe a pagare
un complessivo di 107 col passaggio dalla gestiomeblica a
quella privata, quindi le tariffe aumenterebbernieimé diminuire.

Poniamo un altro caso: lingresso del privato cper
motivazioni di consenso politico, ad esempio, deate i prezzi

Nnon posSsSono essere aumentati. A questo punto, ddaqdi
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remunerazione del capitale investito andrebbe agatar in altri
fattori. Vi sono due possibilita: la prima e cheada sul costo del
lavoro, attraverso la riduzione degli occupati applicazione di
contratti di tipo privatistico o precarizzato; lacsnda € la
riduzione dei costi della qualita del servizio,e&i@a riduzione dei
controlli delle manutenzioni, della messa in opeliaquanto
necessario a garantire qualita e sicurezza dellaagjstribuita
(Bersani M., 2007). In entrambe le situazioni sicointrera un
peggioramento delle condizioni e dei diritti devdeatori ed una
conseguente riduzione dei livelli del servizio, o
'abbassamento della qualita del servizio erogatawsa del crollo
degli investimenti. E quindi, i risultati positivilella gestione
privata indirizzati ad un servizio di qualita supee e un
iIncremento degli investimenti si confermerebbermpuopia.

Esiste un’ulteriore possibilitda per la societavata di
ottenere la remunerazione del capitale investitmaeomportare
aumento delle tariffe, diminuzione della qualital dervizio e
degli investimenti. Questa si basa sulllaumentoadgisumi della
risorsa, ma anche questa non sembra una stradaoska portare
alla tanto agognata efficacia sociale, anzi, ialeotontraddizione
con l'obiettivo di un uso sostenibile dell’acqua della sua
conservazione in quanto si tratta di un bene finito

E’ necessario, inoltre, precisare che privatiz2argestione
diventa chiaramente un modo per nascondere chefuallaone
sociale vengono preferiti gli interessi delle stxierivate e gli
obiettivi di mercato.

La gestione privata non puo in alcun caso pernmetthe
'acqua rimanga un bene comune a disposizione ttj tofatti,

come precisa Margherita Ciervo:
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“un bene € pubblico se e gestito da un soggetimatmente

e sostanzialmente pubblico, nell’'interesse esatusiella

collettivita.(Ciervo M., 2010).

A vantaggio di coloro che sostengono la privazrzae
dell’acqua e gli interessi delle multinazionaliieedorme rilevanza
I'azione dei media e le campagne mediatiche maedereditare la
gestione pubblica dei servizi idrici. La soluziopavata viene
proposta come rimedio ai mali inevitabili del settqubblico,
quali il clientelismo e la corruzione che impedisad’efficienza
del servizio. Tuttavia, i mali imputabili alla geste pubblica sono
spesso presenti ampiamente anche all'interno delteeta private
e non vi e alcuna regola per cui tutto cido che bbjico debba

essere affetto dalle gia citate caratteristicheatieg.

5.3 CONTRATTO MONDIALE DELL'ACQUA

Via via che la rivoluzione idrica va avanti, tra@o che si
sono rifiutati di accettare la liberalizzazione ae drivatizzazione
dei servizi idrici, va sottolineato lI'impegno, imto nel 1996 a
Lisbona, da parte di un gruppo di esperti coordirtktl professore
ed economista Riccardo Petrella, dall'ex senatorBainocrazia
proletaria Emilio Molinari e da Rosario Lembo, eggesetario
generale di Mani Tese, organizzazione non govemathe opera
per lo sviluppo e una cooperazione tra i popolidia sulla
giustizia, la pace e la solidarieta: il Contrattondiale dell’acqua.

I Contratto Mondiale dellacqua ha sviluppato una

progettualita alternativa dando vita al 1° ed aF2tum Mondiali

alternativi dellacqua (Firenze 2003 e Ginevra 2005o0e al
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percorso di elaborazione e di mobilitazione diitutinovimenti
impegnati, nei vari continenti, contro la merciz@ne e
privatizzazione, e ha realizzato dal 18 al 20 MagQD7, a
Bruxelles presso il parlamento Europeo, la primaeadlea
mondiale dei cittadini ed eletti per l'acqua.

Il Contratto Mondiale dellacqua chiede alla Cortan
internazionale il riconoscimento dellacqua comatéodi vita e
bene che appartiene a tutti i cittadini e all'urtegrda trattare come
un bene comune di proprieta di tutti gli esseriewity e di tutte le
specie viventi. Allo stesso modo sottolinea comieegbsistemi
vadano trattati come beni comuni. Chiede inoltre dhdiritto
all'acqua sia riconosciuto come diritto umano, aegiuniversale
inalienabile e quindi l'accesso all'acqua nellantgjtea e qualita
sufficienti alla vita sia ritenuto un diritto castzionalmente
umano, sociale, universale, indivisibile e imprésbile.

Il Contratto Mondiale dell’acqua richiede che lagmieta, la
gestione e il controllo dellacqua rimangano pubbk che i
soggetti pubblici (dal Comune allo Stato, alle Unioontinentali,
etc) assicurino il finanziamento degli investimenper
concretizzare l'accesso all'acqua potabile; ritie@eessario inoltre
che i cittadini partecipino su basi rappresentagvelirette alla
definizione e alla realizzazione delle politichell'dequa, dal
livello locale al livello mondiale (www.educodepgdr

L’economista Riccardo Petrella identifica tre sfidee la
societa deve affrontare per combattere la crisiicadr la
rarefazione, la petrolizzazione e la cocacolizzazio

Per quanto riguarda la prima sfida, il problemadferibile
alla penuria d’acqua di cui molti paesi soffroncsiame alle

condizioni critiche della qualita idrica dei piu agdi bacini
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idrografici. Non € un mistero che 1,4 miliardi abndo lamentano
la mancanza di accesso ad acqua potabile, quasaaisne non e
irreversibile ma necessita un cambiamento radicalprattutto
nello stile di vita occidentale, che pero in alcyoaeti del mondo,
Stati Uniti in primis, viene difficilmente considdgp un ambito
modificabile.

La petrolizzazione e la situazione per cui il bédeco e
sempre piu concepito come una risorsa esauribidéventa una
merce da vendere a chi ne ha bisogno. Petrellazcilifatto che la
risorsa, considerata da sempre fonte di vita péz ta culture e le
civilta del mondo e simbolo di fratellanza e pacsia trasformata
in motivo di conflitto fra paesi vicini per lo sttamento del bene,
un tempo comune. Analizzando I'etimologia del terenfrivalita”
che identifica il “rivale” come colui che si troveell’altra riva del
fiume, oggi diventa evidente come siamo divenutti taemici
potenziali, perché abitanti dell’altra riva.

La cocalizzazione costituisce l'influenza del pttofi che
guida le grandi multinazionali che tentano di aecegusi lo
sfruttamento dellacqua per fini economici, risalia nel
commercio internazionale dell’acqua in bottiglian tipo di acqua
che va sempre piu sostituendo l'acqua del rubinetdmza una
motivazione specifica e senza una reale qualitargue all’acqua
che sgorga nelle abitazioni, ma che si sta diffoddenel mercato
economico dando ingenti guadagni a chi la commizeza e
relegando lI'acqua potabile ad usi poco nobili (Eltr Lembo,
2006).
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5.3.1 Il Manifesto Italiano per il Contratto Mondia le
dell’Acqua

Dopo il Manifesto dellAcqua pubblicato a Lisbonaln
1998, in Italia viene emesso nel 2001 il Manifeg&diano per il
Contratto Mondiale dell’acqua. Gli obiettivi pripeili che si pone
il manifesto sono :

- portare le problematiche delllacqua ai primi posti
dell’agenda politica italiana;

- promuovere la partecipazione effettiva dei cittadatia
gestione democratica dell’acqua;

- far adottare il principio del finanziamento pubblic
dell’accesso ai 40 litri al giorno per persona codmgtto
umano.

La prima priorita € costituita dal riportare la gtiene acqua
tra gli interventi politici da applicare nel piudwe periodo. In
Italia il bene acqua ha subito una banalizzazioslesdo valore,
diventando un bene economico privato. A questa icree Si
aggiunge la disastrosa gestione del territorio,saadi disastri
naturali, troppo spesso determinati dal malgovedad bacini
fluviali, dalla debolezza della lotta contro la aefstazione e dagli
inquinamenti agricoli e industriali. Consideranduclae I'estrema
molteplicita dei regimi locali di proprieta, d’'usodi gestione delle
risorse idriche, risulta necessario il riconoscitnedi una legge
che identifichi 'acqua come bene comune pubbliosi come la
sua gestione, in modo che tutti abbiano il dirittb accesso
all’'acqua in solidarieta con le altre popolazionieegenerazioni
future (Petrella R., 2006).

Il secondo obiettivo consiste nella promozione ddegodella

collettivita dei problemi relativi allacqua per Varire una
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partecipazione effettiva delle comunita alla gestialemocratica
dell’acqua a livello locale, regionale, nazionalanternazionale
(ibidem).

La terza priorita del manifesto identifica la nesigsda parte
della collettivita di prendersi carico del finanziento dei costi
relativi per permettere a tutti i cittadini il dbo all’accesso ai 40
litri d’acqua di qualita sufficiente, al giorno ppersona, per usi
domestici. Viene proposto anche un sistema di féaidne
dell’acqua a tre piani:

- il piano dell’accesso/diritto attraverso il qualecittadini
partecipano al finanziamento collettivo dei costativi alla
provvisione di 40 litri al giorno per persona pesi u
domestici;

- il piano dell'uso al di la dell’accesso/diritto clbensiste nel
pagamento dell’acqua utilizzata superiore ai 40 st basi
progressive in funzione della quantita e secondolesche
tengano conto della finalita dei diversi usi e estit
territoriali,

- il piano delllabuso che impedisca uno spreco dedlarsa
oltre un livello limite determinato dall’autoritaompetente e
che imponga un divieto ad un’ulteriore consumo aell
risorsa (Petrella R., 2006).

I Manifesto si pone degli obiettivi concreti conla
possibilitd di assicurare I'accesso all’acqua & git abitanti della
Terra tra il 2020 e il 2025. In vista di questoefisi cerca sempre
piu di sensibilizzare I'opinione pubblica perchélosacon il
contributo di tutti, questa che per molti riman€utopia potra

diventare un obiettivo non solo lodevole ma realle.
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54 COCHABAMBA, UN ESEMPIO DA SEGUIRE

Cochabamba € una citta della Bolivia, che nel 1998vo0
a dover scegliere se accettare una gestione paesd dei servizi
idrici o perdere la possibilita di un prestito & ahilioni di dollari
da parte della Banca Mondiale che poneva l'ingressoprivato
nel settore idrico come unica condizione per ibfimiamento dei
servizi idrici.

Le autorita boliviane si trovarono cosi costretleaasegnare
il controllo del servizio allaAguas del Turnaricontrollata dalla
multinazionale americanaBechte] attraverso un appalto
quarantennale. Nel novembre del 1999 inizio laigestprivata da
parte del’Aguas del Turnari e il risultato immeigu I'enorme
aumento delle tariffe, dal 35% al 400%, determimand
un’incidenza del 20% sul salario medio di un lawor@ boliviano
(Bersani M., 2007).

Se il centro urbano, servito dalla rete, subi uavadb
aumento delle tariffe con gravi conseguenze subg&so potere di
acquisto, le aree rurali e i quartieri periferi@lld zona sud, non
serviti dalla rete idrica, furono danneggiati datl@ura esclusiva
della concessione che sottraeva loro la possildiitatilizzare i

pozzi e gestire la risorsa secondo i propri useié M., 2010).

5.4.1 La popolazione si ribella

Fu cosi che nel gennaio del 2000 inizio la prinvalta del

nuovo millennio in opposizione alla privatizzaziodei servizi
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idrici: decine di migliaia di cittadini, organizzatdalla

Coordinadora de defensa del agua y la vida’'organizzazione
orizzontale e trans-generazionale caratterizzaliagigregazione
di diverse classi sociali e dall’alleanza urbani®, scesero in
piazza per quattro giorni consecutivi paralizzardocitta con

scioperi e barricate. Negli scontri con le forzdl'deline un

manifestante di diciassette anni rimase ucciso.

La resistenza promossa dalla Coordinadora si [@s#réino
ad aprile, malgrado la politica di repressione attiudal governo
che conobbe l'apice nella dichiarazione della leggarziale e
nella detenzione dei maggiori rappresentanti dgjiaizzazione.
L’'8 aprile 100.000 persone bloccarono l'autostradiecentro della
citta. Due giorni dopo, il direttore di Aguas delrihari fu costretto
a lasciare il paese e la mobilitazione popolarsciitad ottenere
I'abrogazione delle leggi sulla privatizzazione ’affidamento
della gestione della locale societa,Samapo (Servicio municipal
de agua potable y alcantarilladodi dipendenti della societa stessa
e alla comunita.

La protesta divenne propositiva con la concertaz&ociale
di una legge quadro che richiedeva la rimunicigalzzone
dell'impresa con partecipazione sociale. Venivaaiato non solo
il controllo privato sulle risorse comuni, ma andhecorruzione
che lo aveva permesso e quindi il mercato eletof@iervo M.,
2010).

5.4.2 La gestione collettiva del bene comune

Il nuovo tipo di gestione comunitaria diede imméaiaente
ottimi risultati, essendo ispirata a principi salid ebbe come

priorita la garanzia di accesso all’acqua per tigblvendo i disagi
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della precedente gestione e i problemi di approgw@mento
idrico.

Nelle zone rurali coloro che usavano l'acqua tavnara
essere gli amministratori e i controllori dei setrviidrici,
ristabilendo I'equilibrio fra soggetti titolari diliritti e doveri e
recuperando la situazione di stress sociale av&avaacondotto la
privatizzazione. Nell'area urbana, l'annullamentel dontratto
oltre a riportare le tariffe ai livelli precederdlla gestione della
multinazionale, segno il primo passo verso esperintk gestione
collettiva: la rimunicipalizzazione dell'impresarconeccanismi di
partecipazione sociale e una gestione trasparahteffeciente,
insieme allo sviluppo di comitati di autogestiordl’dcqua nella
zona sud della citta (Bersani M., 2007).

La battaglia di Cochabamba ebbe anche un risvolto
giuridico, quando la Aguas del Turnari decise thra in giudizio
il governo boliviano, chiedendo un risarcimento28i milioni di
dollari per i mancati guadagni causati dalla resorsee del
contratto.

Tuttavia, la mobilitazione dei cittadini fu mass&ce
sostenuta ampiamente da tutto il mondo (anche mhuce di
Milano intervenne, essendo Aem, societa a capitalisto
pubblico-privato, proprietaria, attraverso Edisdinjina quota parte
di Aguas del Turnari) e convinse la multinazionalenunciare al
ricorso, preoccupata per i danni che avrebbe subitpropria
immagine.

L’'onda lunga della rivolta di Cochabamba ebbehanan
certo peso nelle successive elezioni politichewtero la vittoria

dell'indio Evo Morales, leader deocalerose del Movimento al
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socialismo (Mas) che propose da subito un piano di
rinazionalizzazione delle risorse naturali.

La guerra dell’acqua di Cochabamba non e statargoluno
scontro fra interessi contrastanti ma € stata $opi@a la
contrapposizione tra due modi di concepire il bangua, quello
del dono e quello mercantilista. La multinazion#lguas del
Tunari ledeva gli interessi della popolazione ed ér totale
contrasto con i valori e le norme sociali dei dita di

Cochabamba che giustamente hanno detto no allatigaezione.
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6. CAPITOLO VI: VIAGGIO NELL'ITALIA DELLE

LOTTE

Al di Ia dei temi ambientalisti e della sensibibzione
rivolta alle nuove generazioni svolta dal mondoladskcuola, la
militanza per I'acqua in Italia risale alla secondata degli anni
'90.

Sulla scia dei primi due Forum Sociali Mondiali lorto
Alegre, si sviluppa in Italia un primo movimentorg&n altro
mondo € possibile” nellassemblea tenutasi a Feenel 2003
durante il 1° Forum Alternativo dell’lAcqua, promosgdal
Comitato Italiano per il Contratto Mondiale dell’'dea e da altri
movimenti “altermondialisti”. La nascita di questalitanza trova
riscontro nell’opposizione alla politica della méicazione e
privatizzazione dei beni comuni, che predica I'ndualismo sulla
ricchezza collettiva e il consumismo, anziché latgzione e la

conservazione dei tesori naturali del pianeta @latR., 2006).
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6.1 L'ITALIA PASSA Al PRIVATI, NASCONO GLI ATO

Fino ai primi anni Novanta, I'ltalia si ritrovavabe 13.500
acquedotti indipendenti e oltre 5.500 gestori dvigeo idrico. Una
situazione alquanto complicata, in cui la gestiteeeva capo ai
comuni secondo una legge risalente al 1934. Vicctaneccezioni
rappresentate da tre enti pubblici: 'Ente Acquemld®ugliese,
I’'Ente Acquedotti Siciliani e 'Ente Sardo Acquetiad Fognature.
Proprio nelle regioni in cui erano presenti gquestganismi
pubblici si registrano le piu gravi carenze idriatiee a volte si
sono trasformate in commissariamenti per la gestia
un’emergenza idrica perenne, come in Sicilia e &ard
(Altamore G., 2006).

Dopo il tentativo di ordinare il settore tramitellagge Galli
nel 1994, la riduzione delle migliaia di gestionistata attuata
tramite la costituzione degli ATO (Ambiti Territati Ottimali)
che hanno segnato il primo passo verso la libaadibne e
privatizzazione. | comuni e le province che ricaalentro i confini
dell’Ato cedono i loro acquedotti al nuovo organgsmal quale
ottengono delle quote azionarie. Questo passaggiGtato
fondamentale per la realizzazione del serviziocarintegrato

(acqua potabile, fognature e depurazione) da affidd un gestore
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unico, una societa per azioni che deve far quadresati ma pure

guadagnare (Ibidem

6.1.1 Il consumo, l'irregolarita e la qualita dell’  acqua

L’ltalia registra un consumo abbondante di acqltae @00
litri al giorno pro capite, una quantita di moltopgriore a quella
necessaria per i principali bisogni umani.

Secondo i dati Istat del 2003, il consumo medoraale di
acqua potabile per uso domestico & pari a 72 pan abitante.
Analizzando il dato non si notano particolari diffieze nelle
diverse aree, se non un consumo maggiore di 18,822 m)
rispetto alla media nazionale nella zona Nord-Gauidle, che
risulta anche lI'area con minor frequenza di irragth (9,1%), di
contro il consumo medio minore (65,4)nsi registra nell’ltalia
insulare dove la percentuale di disfunzionalitaaggiore (38,9%).

Dall'analisi di questi dati si puo ricavare unaambne tra la
qualita del servizio e il consumo medio di acqueabpite per uso

domestico, ad una buona qualita del primo corridpomina

maggiore intensita del secondo e viceversa (Mdftire007).
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Consumo medio pro capite di acqua potabile per ustomestico
Per ripartizioni geografiche. Anno 2003 - Valorinretri cubi (n‘i)
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Fonte: Elaborazione su dati Istat

La disponibilita del servizio di acqua potabile
Per ripartizioni geografiche. Anni 2001-2003 - \falpercentuali (%)
Anni

Ripartizioni geografiche 2001 2002 2003
Italia Nord-Occidentale 99,7 99,8 99,5
Italia Nord-Orientale 99,8 99,8 99,8
Italia Centrale 99 98,3 99,1
Italia Meridionale 98 98,7 98,1
Italia Insulare 96,8 98,1 96,8
Italia 98,9 99,1 98,9

Fonte: Elaborazione su dati Istat

Analizzando da un punto di vista diacronico i dstil
consumo di acqua potabile per uso domestico iraltdl 2000 al
2003, non si riscontra una tendenza significatiVauamento dei
consumi pro capite ma un andamento stabile chelgotrrisultare
come un buon punto di partenza per un uso maggigeme

sostenibile della risorsa (ibidem).

Consumo medio pro capite di acqua potabile per usomestico
Per regioni. Anni 2000-2003 — Valori in metri cufpir’)

Anni
2000 | 2001] 2002] 2003

Ripartizioni geografiche
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Italia Nord-Occidentale 81 83,6 84,2 82,p
Italia Nord-Orientale 67,9 68 67,8 68,9
Italia Centrale 77 80,7 76,7 76,2
Italia Meridionale 67,7 70,7 71 66,1
Italia Insulare 63,9 61,3 62,7 65,4
Italia 71,8 71,6 73,1 71,7

Fonte: Elaborazione su dati Istat

Dai dati Istat del 2003, si evince che la mediaiorae di
famiglie che denunciano irregolarita nell’erogazaodel servizio
idrico e pari al 17%, cioe il malfunzionamento dueal’anno
preso in analisi ha riguardato quasi 1/5 della popone italiana,
circa 10 milioni di abitanti.

Da un’analisi dettagliata per aree, emerge contalid
centrale abbia un valore molto vicino alla mediazioaale
(16,3%), mentre le aree settentrionali presentare percentuale
abbastanza ridotta (9,1% per I'ltalia Nord-Occidémte 7,3% per
I'ltalia Nord-Orientale), di contro I'ltalia Meridinale ha un livello
di irregolarita del servizio che coinvolge 1/4 @efamiglie (circa
3,5 milioni di abitanti) con punti massimi nell’lia insulare dove
la percentuale di irregolarita arriva fino al 38,9%a valore doppio

rispetto alla media nazionale.

Irregolarita nell'erogazione dell'acqua potabile
Per ripartizioni geografiche. Anno 2003 - Valorrpentuali (%)
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Fonte: Elaborazione su dati Istat

Le denunce di irregolarita colpiscono maggiormdataree

periferiche delle metropoli (17,3%) rispetto aiidesiti nei grandi
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centri (8,1%). | comuni piccoli (fino a 2.000 almtg e quelli
grandi (con oltre 50.000 abitanti) sono meno cbtfatirregolarita
rispetto alla media nazionale ed ai centri medozg@i (da 2.000
abitanti a 10.000 abitanti) e medio-grandi (da QO0.@bitanti a

50.000 abitanti) (Martire F., 2007).

Irregolarita nell'erogazione dell'acqua potabile
Per tipi di comune. Anno 2003 - Valori percenti{d)
Tipi di comune 2003
Comune centro dell'area metropolitana 8,1
Periferia area metropolitana 17,3
Fino a 2.000 abitanti 15,1
Da 2.001 a 10.000 abitanti 22,4
Da 10.001 a 50.000 abitanti 20,6
50.001 abitanti e piu 13,6
Italia 17,0

Fonte: Elaborazione su dati Istat

Analizzando i dati dal 1993 al 2003 riguardantirégolarita
in Italia si nota come la frequenza non si discostdto negli anni,
mantenendo lievi miglioramenti ovunque, maggiorreeexidenti
nell’ltalia Meridionale che sembra aver compiutawforzo per
migliorare la propria condizione, sebbene rimamgheitro rispetto

alla media nazionale.

La disponibilita del servizio di acqua potabile
Per ripartizioni geografiche. Anni 2001-2003 - faleercentuali (%)
. . . Anni -
Ripartizioni geografiche 1093| 2003 Variazione %

Italia Nord-Occidentale 90,1 93,1 +3,0
Italia Nord-Orientale 84, 89,5 +4,9
Italia Centrale 76,5 87,4 +11,1
Italia Meridionale 66 81,7 +15,7
Italia Insulare 71,1 83,2 +12,1
Italia 78,6 | 87,5 +8,9

Fonte: Elaborazione su dati Istat

La presenza di nitrati (N§pnelle acque e il primo segnale di
insalubrita della risorsa. La presenza di questdederminata

principalmente dall’'uso intensivo di concimi in Bgiltura.
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Un’elevata quantita di nitrati puo comportare delggavi

conseguenze all’organismo umano, al cui internornvdei batteri
che trasformano i nitrati in nitriti, che sono t@sse ostacolano
'ossigenazione dellorganismo attraverso il sangi®inque,
maggiore e la loro quantita e peggiore € la qudiifiacqua. Tale
composto non dovrebbe superare la concentraziongsimaz
ammissibile di 50 mg/I.

Il contenuto medio nazionale di nitrati nell’acqueatabile si
attesta, nel 2003, a 9,4 mg/l, una quantita bedi aotto della
soglia massima ammissibile. Questo consente drnaffiee che
'acqua potabile che arriva nelle case dei rubimesttilta di buona
qualita. All'interno della media nazionale, tuttayisi riscontrano
delle variazioni da cui si evince ad esempio, éheituazione piu
grave e quella dell'ltalia insulare dove si risganin preoccupante
aumento dal 7,7 mg/l del 2000 al 17,7 mg/l del 26G0® al caso
limite di Enna, dove nel 2003, la presenza di tiigasalita a 50

mg/l raggiungendo il limite ammissibile (Martire, 2007).

Contenuto medio di nitrati in acqua potabile
Per ripartizioni geografiche. Anni 2000 e 2003 {arain milligrammi per litro (mg/l)
Ripartizioni geografiche Anni

2000 2001 2002 2003
Italia Nord-Occidentale 6,8 nd nd 6,7
Italia Nord-Orientale 12,7 nd nd 11
Italia Centrale 8 nd nd 7,6
Italia Meridionale 4 nd nd 5,2
Italia Insulare 7,7 nd nd 17,7
Italia 7,8 nd nd 9,4

Fonte: Elaborazione su dati Legambiente

6.1.2 L’acqua che si perde o scompare
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Al di l1a dei comportamenti individuali, in Italigli sprechi
maggiori sono imputabili alle disastrose condizidelle condotte
idriche e alla cattiva gestione della risorsa.

Prendendo in considerazione il volume di acqua issmen
rete si nota come la quantita effettivamente esbgasulta
notevolmente inferiore, tanto da poter affermare ekitando le
perdite dalle condutture si potrebbe risolveredipema della sete
nel Sud Italia. Infatti, secondo i dati forniti d&omitato di
vigilanza sulle risorse idriche e sui rifiuti, sQQLlitri immessi nei
tubi oltre 40 si perdono. Il dato € piu evidentdleneegioni
meridionali e insulari, dove 50 litri su 100 spaoso nel nulla.
L’'ltalia centrale si attesta ad una media del 288&ntre nelle
regioni del nord-ovest si scende fino al 21% (AlbaenG., 2006).

I ministero delllambiente, nel rapporto sullo stat
dellambiente, propone alcune ipotesi. La prima e grandi
quantita destinate ad usi pubblici non vengano ratsue quindi
contabilizzate nelllacqua erogata, ad esempio,rsbriBederutility
(Passociazione di imprese che dal 1947 riunisceltalia gli
operatori che si occupano della gestione dei dendizci ed
energetici) caserme, ospedali e altri edifici pudbion pagano o
possono usufruire di tariffe poco piu che simbdadictun’altra
ipotesi € che vi siano delle fuoriuscite dai sesbaki casi in cui
'acqua ne superi le capacita in particolari peridéell’anno o in
particolari momenti della giornata. Ulteriori pdsita derivano da
furti e prelievi abusivi dalla rete e perdite dalb®ndutture,
considerando che I'eta media degli impianti di acgotabile e di
trent’anni, quella del servizio di fognatura € dintisette anni e

quella degli impianti di depurazione e di sedianian
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| gestori, tuttavia, non hanno molto interesseimirlre le

perdite, visto che i canoni pagati dal gestore’atjuedotto allo
Stato sono ancor oggi assolutamente irrisori: c €905 euro a
metro cubo. Per lo stesso motivo, a meno di intervadicali sui

canoni, le pratiche irrigue razionali rimarranno wamraggio.

Infatti, il costo dellacqua per uso irriguo ha ganone di circa
0,0001 euro a metro cubo; considerando che i dostvestimento
per realizzare le opere necessarie alle derivaziatqua sono
quasi sempre a carico pubblico, e evidente comelsigsa
potenziale utilizzatore agricolo preferisca ricoeread acque

superficiali piuttosto che ad acque usate (Altantre2006).

6.1.3 Le falle della gestione in Italia

Secondo l'analisi svolta dal Comitato Italiano pégr
Contratto Mondiale dell’Acqua nel 2005 e formulatl Manifesto
italiano per un governo pubblico dell’acqua, il esdere idrico
italiano dieci anni dopo I'approvazione della Ledgalli, non da
particolari segni di miglioramento.

Facendo un confronto con due realta particolarenemblute
In questo settore come la Svizzera e la Sveziagvidevato come:

- 1 consumi domestici rimangono a livelli eccessiepn
sprechi elevati: I'italiano medio consuma 213 ldfligiorno

di acqua potabile mentre lo svizzero si limita & ¥5 lo

svedese addirittura a 119 litri;

- le perdite della rete di distribuzione si mantergatire il

30-35%, arrivando nelle regioni del sud fino al 60/

Svizzera ed in Svezia la percentuale si ferma mat@ 9%,
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un risultato formidabile, considerando il tasso pdirdita
“naturale” al di sotto del quale é difficile scenele
'abusivismo rimane diffuso insieme ad una scarsa
pianificazione degli usi dell’acqua detta produtivcioe
utilizzata per agricoltura, industria, energia éviah del
settore terziario. Considerato che 'uso di acqualyiktiva si
attesta al 75% dei prelievi e dei consumi di acdolee in
Italia, in realta questa costituisce solo il 10%l'aequa
fatturata. Quindi, il 90% dell’acqua fatturata éatwa agli
usi domestici. Da qui si evince, come il costo 'detjua
produttiva abbia un prezzo solamente simbolico gker
operatori dell’agricoltura, dell'industria e del rz&rio,
mentre gravi pesantemente sulla comunita naziomaien
solo in termini economici;

I rapporti pubblicati nel 2002 e nel 2003 dal Catotper la
vigilanza sull’'uso delle risorse idriche, insienike anchieste
portate avanti da Legambiente e Wwf continuano a
denunciare lo stato di deterioramento e di spaiazidelle
acque italiane. Malgrado cio, sempre piu fiumi diamo
torrenti o si asciugano, i laghi restano inquinidiLmi della
zona alpina risultano contaminati, i comuni e levonce
non posseggono sistemi di recupero e riciclo datique
reflue, oltre a non avere registri sugli usi adri@ alcun
catasto industriale;

I'ltalia, da sesto paese piu industrializzato delhao, ha un
livello basso di copertura territoriale dei sendeifognatura
e di depurazione che servono rispettivamente $d&a,5%

ed il 65% della popolazione;
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- un primato poco riguardevole pone I'ltalia come giag
paese al mondo per consumo pro capite di acquaraene
di sorgente in bottiglia (piu di 180 litri al’anrmer persona)
pur riconoscendo un costo maggiore dalle 200 alle02
volte rispetto all’acqua del rubinetto;

- dal punto di vista ambientale la situazione rimanecaria,
in quanto I'ltalia non svolge una politica di prezene
delle catastrofi naturali, ma agisce solamentedseguenza
alle tragedie derivate da alluvioni (Bormida ne929Po nel
1994 e 2000, Sarno nel 1998), fughe di acqua nwessic
inquinamenti eccezionali dell’'acqua di rubinetto
un’importante quantita di bottiglie di acqua mirdera
(Petrella R., 2006).

L'incuria derivante dalla cattiva gestione del syobei
bacini idrografici, degli ecosistemi, delle acqubane verificatasi
per decenni, lascia aperte ampie falle nel sisteinneo nazionale,
ed i danni prodotti sono stati riparati in qualchedo senza curarsi
troppo di risolvere i problemi all’origine in modda prevenire

disastri futuri.

6.2 LE RIVOLTE DELLE COMUNITA’

1 Marzo 2003: Questa data ha segnato l'inizio dellalta
da parte dei piccoli comuni di montagna alla pigzdzione dei
servizi idrici in Italia. Granaglione, piccolo p&&s in provincia di
Bologna, con soli 2.261 abitanti ha organizzata@uella data un
convegno nazionale, invitando i sindaci contramna legislazione

che prospetta di consegnare le acque sorgiven&ahaprivati con
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le note conseguenze: aumenti enormi delle bollattbassamento
della qualita e dei controlli e profitti smisuratier i nuovi
proprietari. Il convegno riscosse un successo naspecon circa
trecento comuni che si opposero al trasferimengi @éequedotti
alle societa private.

Un altro fronte di opposizione si e formato in Umandia,
dove numerosi piccoli comuni hanno aderito al Qi@amitato
intercomunale indizione referendum abrogativo del&gge
regionale 21/98). Il 2 luglio 2002, un nutrito gpgpdi sindaci
provenienti da alcune province lombarde si € aasocalle
proposte di quattro comuni della provincia di Com@sso,
Magreglio, Nesso e Rezzago. Gli obiettivi che sigmno sono tre:
I'affermazione del principio che I'acqua € un betmmune che
deve rimanere pubblico sia nella proprieta cheangéstione, la
liberazione delle gestioni dai confini degli ATO ahe nelle
assemblee degli ATO valga il principio “una testa woto”.
L’adesione a questa sorta di manifesto € stataanai luglio e
settembre del 2002 piu di quattrocento sindaci baamterito, ma
qualche mese piu avanti la regione ha ignoratorterichieste.

I 4 novembre 2002, presso il comune di Magregiio
movimento dei sindaci fonda ufficialmente il Cillnovimento si
diffonde prima nelle province di Como, Sondrio eré&&e, poi
anche in quelle di Bergamo, Brescia, fino a Leck@antova,
Milano e Pavia. | tre obiettivi citati sopra divanb quesiti
referendari, piu di ottanta comuni appoggiano fiativa popolare,
contro i cinquanta richiesti per legge. Nelle sedine successive si
aggiungeranno altri comuni fino ad a arrivare atgubd27. A
dicembre 2003, il risultato insperato viene ragtpurLa nuova

legge regionale prevede che siano i comuni a dexide
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mantenere o meno pubblica la gestione delle rismhgehe con
affidamenti in house. La privatizzazione non € gibligatoria. Si
realizza anche la possibilita di ATO con minoricoh territoriali e
I'applicazione del principio “una testa un voto”lleeconferenze
dei sindaci, per quanto riguarda le decisioni pmpartanti
(Altamore G., 2006).

6.2.1 Le montagne del biellese, una gestione in pro  prio

Sulle montagne del biellese, si e verificato usocatipico
riguardo alla gestione dei servizi idrici. Un grop@i consorzi ha
deciso di non trasferire le reti al’Ambito Ternitale Ottimale e ha
preferito gestire in proprio il servizio.

Montaldo € una frazione del piccolo comune di Mewz
Mortigliengo, una borgata situata sui colli biellgSon i suoi 200
abitanti scarsi e diventato I'epicentro di una plaaibellione.

Cosi come racconta Simone, 23 anni, segretario del
“Consorzio acque potabili di Mezzana Montaldo”,nfe che dal
1907 serve gquesta piccola comunita:

“All'inizio del secolo scorso la frazione non erarsita

dall’'acquedotto comunale: siamo nella zona setientle

del comune, troppo complicato portare qui i tulba, tolline

e bricchi. Fu allora che alcune famiglie del luogerlopiu

composte da lavoratori delle fabbriche tessili dedlona,

decisero di costruirsi da soli l'acquedotto. Versao
ciascuno una quota e chiamarono I'impresa Comuniduae
prima sorgente fu un regalo di un commendatore lEcsta

a quattro chilometri da qui. La seconda sorgente fu
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acquistata alla fine degli anni '30, per mille lir@artinelli

L., 2010).

In paese iniziarono a comparire i “robinetti”, fane di
strada, che solo dopo la seconda guerra mondiedadusostituiti
dai rubinetti domestici. L’acquedotto di Montaldoom é né
pubblico né privato: appartiene ai proprietari-tit¢nn centinaio),
ovvero alle famiglie, che pagano la bolletta e pogmo le
decisioni, sul consorzio, democraticamente, a neartdalla
definizione delle tariffe (che in media sono pisds).

Simone, il segretario del consorzio precisa:

“Ci riuniamo nella sala della cooperativa di consam

Siamo un soggetto no profit il cui unico obiettezdornire

un servizio efficiente ai soci. La struttura e quas

completamente volontaria: molti membri del consigdi
amministrazione hanno visto i loro genitori o i dononni
chini a scavare i solchi dove ancora oggi corron® |

tubature” (Martinelli L., 2010).

Oggi il consorzio attinge da 14 sorgenti, gestiske
chilometri di tubature e distribuisce in media DO di acqua
potabile I'anno agli utenti, per un budget di 1@@wro I'anno.

Nella zona di consorzi simili a quello di Montaldmn una
gestione in proprio dove i soggetti proprietari codiversi
dall’ente locale, ce ne sono almeno un centinditro8ano pero a
rischio, poiché la Legge Galli del 1994 impone t¢hegestione
degli acquedotti venga data in mano agli enti lpcala solo
attraverso societa per azioni. Molti consorzi setetti costretti a
cedere alle pressioni dellATO 2 Piemonte e a cdace i loro

acquedotti agli enti locali e alle loro aziende,causa delle

100



difficolta di gestione autonoma e delle elevatgoesabilita che
investono i presidenti dei consorzi.

Il Consorzio di Montaldo e i suoi fieri cittadinion hanno
ceduto, anzi, nel 2007 si € riunito insieme a uremtina di
consorzi in un organismo “Associazione di tutelaabmsorzi delle
acque libere”. L’associazione rappresenta 1.500zatservite, 120
sorgenti e 100 chilometri di tubature. Contro qaestsociazione
'ATO ha dovuto cedere e i consorzi malgrado norsspmo
usufruire del sostegno finanziario non essendo pariiblici, sono
riusciti ad allungare il contratto di gestione a dfni e non a 5,
come proposto dal’ATO (Martinelli L., 2010).

6.2.2 Il Friuli Venezia Giulia, Cevi e Tavolo Acqua bene
comune

Un esempio di azione concreta in risposta allagdihte
privatizzazione dei servizi idrici si riscontra #ariuli Venezia
Giulia. Qui, il Cevi, oltre che coordinatore delampagna Acqua
bene comune dellumanita, co-fondatore del Comittlano per
il Contratto Mondiale del’Acqua e membro del Caytisi direttivo
dello stesso, € una delle realta associative oppemah contesto
della solidarieta internazionale.

II Cevi ha avviato sul territorio friulano lo suppo di una
rete di informazione e riflessione sulle questidail’acqua, della
sua appartenenza e di una gestione democraticaptdnaozione
capillare ha fatto crescere velocemente i con¢até relazioni tra
le varie comunita e dopo diversi incontri e semisae giunti alla
costituzione del Tavolo Acqua bene comune, una getimle alla

quale partecipano associazioni ambientaliste, lectli, facolta
101



universitarie, enti gestori, sindacati, consorzbdnifica, comitati
di cittadini e associazioni di consumatori che ot a
disposizione le loro conoscenze e propongono gimteer una
migliore gestione dei beni idrici.

Il Tavolo Acqua bene comune si € concretizzatoum
documento condiviso, sottoscritto da tutti i memibel tavolo la
“Carta dell’acqua dei cittadini e degli enti locdel Friuli Venezia
Giulia”, un testo basato su un analogo documentatte dal
Comitato Italiano per il Contratto Mondiale sull'fiea che ha
permesso di individuare una serie di questionirattaalle quali
indirizzare l'interesse dell’opinione pubblica regale e portare

avanti un dibattito propositivo (Petrella R., 2006)

6.2.3 Toscana, un esperimento fallito e la riconver  sione

Era il 1999, quando la societa Nuove Acque S.pagente
37 comuni della provincia di Arezzo come azioniatfido, tramite
una regolare gara internazionale il servizio idriaka Suez
Lyonnaise des Eaux con un contratto di venticirajua, segnando
I'inizio dell’esperimento pubblico-privato nel seté idrico
italiano. Da una parte I'ente pubblico, dall’altraa societa privata
che si fondono per formare una nuova entita, cosiecappoggiato
dagli amministratori locali e promosso dagli orgami
internazionali.

Molti sindaci furono investiti dalle proteste pdgd Nel
dicembre 2000 si cerco una revisione del Pianondbito, nel
gennaio 2001 fu fatto ricorso al Tar e la senteoaaseguente

annullo la gara d’appalto e l'affidamento alla ctad guidata da
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Suez. Il Consiglio di Stato pero ribalto la sentenel giugno 2001
e la privatizzazione prese il via.

Se per il gruppo Suez l'ingresso nel servizioddrdi 37
comuni aretini si e rivelato un affare, i comunirisiovano da un
lato, in quanto enti pubblici, con amministrazioeiette dai
cittadini, ad ascoltare le proteste degli uterda#’altro, in quanto
azionisti di maggioranza nell’azienda Nuove Acque.s a dover
far quadrare i conti per rispettare i patti connbaltinazionale
francese (Altamore G., 2006).

Sebbene sia stata la prima regione in Italia atreajalla
privatizzazione, la Toscana e pronta a fare mancigtro. Decine
di comitati di tutti gli schieramenti politici, dastrema sinistra al
centrodestra, tra il 2003 e il 2005 hanno raccfittoe a sostegno
della legge regionale di iniziativa popolare p@ortare il servizio
idrico integrato nella regione sotto il totale aoib pubblico
(Altamore G., 2006). Il comitato promotore e castd da realta
locali: dai Forum sociali dell’Arci all’associazienAttac della
Toscana, oltre ad un centinaio tra gruppi, assmngzsindacati e
movimenti per sostenere la parte attiva della Tiosade ha capito
la fregatura della partnership pubblico-privaton&atate raccolte
piu di 50.000 firme (contro le 3.000 necessarig), risultato
straordinario, tenendo conto dell’ostruzionismdodona parte del
mondo politico e la scarsa attenzione ricevuta oha&dia. Il
cammino verso la privatizzazione e stato determindd una
diffidenza verso la gestione pubblica e dal differsdl di una
fiducia sulle miracolose virtu del mercato, il tugostenuto da un
forte appoggio dei potenti sistemi di informaziepropaganda.

In Toscana, oggi, la popolazione ha riscontraggpazie ad

attenti studi e sulla base di dati empirici - carpevati, dopo aver
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acquisito le strutture pubbliche in condizioni \aggiose, abbiano
semplicemente cercato di realizzare il maggiorifitoopossibile, a
scapito dei lavoratori, con licenziamenti e l'aunmedei lavoratori
precari ed eliminando gli investimenti, quindi peggndo la
qualita del servizio. L’obiettivo della regione é&aoquello di
coinvolgere non solo le forze politiche ma sopitattda parte
attiva e consapevole della societa civile per egigre uno spazio
pubblico fatto di partecipazione, diritti e giusiiz sociale,
preferendo al mercato e al profitto, la salvaguwad#l rapporto tra

'uomo e la natura (Petrella R., 2006).

6.2.4 L’acquedotto pugliese e Acqua Pubblica

L’acquedotto pugliese e il primo d’Europa e il goanel
mondo per sviluppo della rete e per numero di uteerviti. A
seguito della Legge Galli, si & assistito ad unasitine della
proprieta tra Puglia e Basilicata e alla nascitardiconflitto tra le
due regioni per la sua gestione. Da una parte ¢hieul maggior
utilizzatore dell’acqua con i suoi tre milioni diemti, dall’altra la
Basilicata, il maggior produttore. Una guerra legethe ha portato
a due ricorsi al Tar per il passaggio di consegaeAcquedotto
pugliese e Acquedotto lucano nella gestione déb ¢idegrato in
Basilicata. [l malcontento della regione Ilucana iwder
dall’assegnazione del solo 12,9% delle azioni Aeljuedotto
pugliese, nonostante possieda nel suo territoponicipali bacini
di alimentazione.

La Puglia utilizza il 70% dell’acqua disponibilétraverso

I'agricoltura intensiva, non potendo utilizzarefédde profonde a
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causa dell’eccessiva concentrazione di nitratilla galinizzazione
della costa adriatica, si ritrova a dipendere ddilghe e dalle
sorgenti della Basilicata.

Nel 1997 il governo di Romano Prodi, dopo ventiadn
bilanci in rosso, nomind0 commissario dell’Acquedottugliese
'avvocato Lorenzo Pallesi, capace in un solo adnaiportare
'azienda in utile. Dopo diverse interrogazioni lpamentari
riguardanti abusi, sprechi, perdite, contatori nmaessi e utenti
abusivi, il governo decise di trasformare 'acquéalon una S.p.A.
con il 100% nelle mani del Tesoro. Nel marzo ded@Q’allora
primo ministro Massimo D’Alema assegno per decreto
I’Acquedotto pugliese S.p.A. al’Enel. A causa dibthi sul valore
delllacquedotto e su eventuali debiti, il passagglicnel falli. Il
successivo governo Berlusconi decise per il trasfarto delle
quote azionarie del ministero del Tesoro alle negiBuglia e
Basilicata, in proporzione agli utenti serviti, nalando alcuna
quota alla regione Campania, malgrado buona patéachua
venga prelevata nell’Alta Irpinia e 15 comuni campgsano serviti
dall’Acquedotto pugliese.

Il resto e storia recente, dalle dichiarazionRdiffaele Fitto,
ricandidato dal centrodestra alle regionali, che ildicato la
necessita di dare l'avwio al processo di privatzzae
del’Acquedotto pugliese. Fortunatamente pero, Iezieni
regionali sono state vinte da Nichi Vendola, esptmedi
Rifondazione comunista, che ha annunciato immedende di
voler “trasformare I’Acquedotto pugliese nella piu graratgenzia
al mondo di promozione della cultura dellacquaton una

decisione convinta di opporsi a tutti i processintrcificazione
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dell’acqua, arrivando ad annunciare la ripubbliadane di questa
grande azienda (Altamore G., 2006).

Il cambiamento di rotta in Puglia & testimoniatzlze dalla
nascita il 27 gennaio 2006 a Bari di Acqua Pubblica
un’associazione di soggetti pubblici (aziende ed) eattivi nel
settore dellacqua detto Sl (Servizio idrico imsp:
distribuzione, depurazione e fognature). L’iniaratiper portare
avanti questa associazione e venuta da un grup@zieide di
gestione di servizi idrici (fra cui I'’Acquedotto glese, il CAP
Gestione di Milano, la Cadf del sud ferrarese...) @acune AATO
(Autorita d’Ambito territoriale ottimale, fra cuiuglle della Puglia,
della provincia di Lodi, di Novara, di Pescara).oliettivo
principale che si pone Acqua Pubblica consisteanaiazione di
una rete di cooperazione fra tutti i soggetti pidolell’acqua al
fine di difendere e promuovere il carattere pulibtiella proprieta
delle reti e della gestione dei servizi idrici, darampio spazio di
intervento alla cittadinanza per partecipare alatito politico
culturale sulla politica idrica italiana e regioma(Petrella R.,
2006).

6.2.5 Napoli, la lotta alla privatizzazione

La lotta alla privatizzazione avvenuta a Napdliyata 14
mesi, ha avuto un vasto seguito da parte dell’opmipubblica
italiana. La base del movimento di ribellione gllavatizzazione
dei servizi idrici € stata costituita da assemigebbliche, blocchi

stradali e dibattiti in comune, provincia e regione
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Tutto inizio il 24 novembre 2004, quando I'ATO apbli-
Volturno, con competenza su Napoli e Caserta (186wai
coinvolti), decise di affidare ad una societa matéblico-privata
la gestione del servizio idrico integrato, prevedteruna totale
privatizzazione entro due anni. La protesta di masiecomitati
porto tanti consigli comunali ad approvare un oedilel giorno per
la difesa della gestione in house, cioe tramite wo@ieta
totalmente pubblica. La ribellione sostenuta dar®&@notelli con
uno sciopero denominato “Non mangio per lacqua”lae
partecipazione del comico Beppe Grillo alle man#e®ni hanno
dato maggiore risalto alla protesta popolare.

In seqguito fu costituita una societa regionale caeinata
Campaniacque a capitale interamente pubblico, ma todti
concordano sul fatto che la creazione di una sbaegionale a
capitale interamente pubblico allontani la minacciella
privatizzazione, in quanto si tratta comunque di @wocieta per
azioni. Tra questi il partito dei Comunisti italianette in guardia
riguardo alla decisione regionale su Campaniacsoiolineando
come anche le infrastrutture idriche sono affidate concessione
fino al 2017, ad un’azienda Acqua Campania, cobOi5% di
quota di capitale pubblico.

Come dire, un pericolo si € scampato, ma bisodaee s
sempre in guardia, i predoni dellacqua stanno senghetro

I’'angolo.
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6.3 L'ACQUA IN SICILIA

La Sicilia e terra di contrasti, di incongruenzei @aradossi.
L'isola e travagliata da molteplici problemi, ma agu tutti si
collegano al problema dell’acqua, acqua contesadlta violenza
e al delitto,persa nei meandri della burocrazia eladmafia.
Un’isola segnata dalla siccita sin dai tempi antecldove I'acqua,
considerata un affare, ha suscitato I'interesseasaf(Salaria, La
Spisa, 2008). Nelle campagne palermitane, finoca pempo fa, il
prezioso liquido e stato gestito da determinati rdaai, i
fontaneri retribuiti dagli agricoltori. Nella maggior partei casi
erano legati alla mafia, cosi comeiardinieri, gli affittuari e gli
intermediari che si occupavano della coltivazioegldagrumeti.
La prima guerra di mafia e legata proprio al cdtafliper il
controllo dell’acqua, nell’ottobre del 1874 a Moale dove venne
ucciso il fontaniere Felice Marchese, nel contekbconflitto tra
due organizzazioni rivali,Giardineri e gli Stoppaglieri(Altamore
G., 2006).

In Sicilia, i processi di privatizzazione dell'aajiche vanno
dipanandosi negli ultimi anni, si raccordano cora uradizione
complessa. Se si da uno sguardo alla storia pdstFHan si puo
constatare infatti che I'accaparramento delle foatiscandito con
regolarita l'evoluzione legale e illegale dei ceaethe hanno
esercitato dominio sull’isola. Il controllo delleque ha consentito
di lucrare rendite economiche e posizionali imparta di
capitalizzare, di chiamare a patti le autorita pugble, di
condizionare quindi gli atti dei municipi, deglitedi bonifica e di

altre istituzioni (Salaria, La Spisa, 2008).
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Oggi il territorio siciliano risulta relativamentecco di
acqua. Esistono 51 invasi, molti dei quali artdlci con una
capacita di 1120 milioni di Pdi acqua. Tuttavia, per motivi di
collaudo e di sicurezza stabiliti dall’'Ufficio spale per le dighe
(presso la Presidenza del Consiglio), gli invasgomo contenere
solo 591 milioni di M. Queste opere sono spesso realizzate con
appalti che nascondono Ilegami mafiosi. Roberto iJucc
commissario per I'emergenza idrica in Sicilia n@02, ha provato
a spiegare la situazione in cui si trova l'isola:

“Nelle cinque province a me affidate: Caltanissetinna,

Palermo, Trapani e Agrigento, esistono ventiquatdighe

che possono contenere, teoricamente, 659 miliomitdili

acqua, ma ne invasano soltanto 389 milioni (cio&99%6).

Esistono inoltre ben nove sbarramenti, i cui lav&@wno stati

iniziati, in alcuni casi, negli anni Settanta e ang non

ultimati. Qualora questi bacini fossero oggi disgmh,

avremmo la possibilita di immagazzinare altri 12ihioni di

m° di acqua, cio@ una notevole quantit{Altamore G.,

2006, p.70).

Lo stesso generale Roberto Jucci ha posto angneklema
dell'interramento di fango e melma, tale da raggane 80 milioni
di m*® di terra, che comporta I'impossibilita di scaricogeavi
difficolta per il mantenimento degli sbarramentin l&sempio
pratico denunciato da Jucci e riferito alla digaGtimunelli, in
provincia di Caltanissetta, che ha potuto distr®sgiolo un milione
e mezzo di rhdi acqua a causa dei 4 milioni di*mi fango
contenuti nell'invaso, ricevendo anche il richiandell’'Ufficio

Speciale per le dighe che, in mancanza di intervieatravvisato |l
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rischio di abbattimento della diga con gravi conssEge
ambientali e una spesa di circa 20 milioni di euro.

Nonostante stesse svolgendo con serieta e impdgno
proprio lavoro, o forse proprio per questo e arecleausa di alcune
sue rivelazioni, il generale Roberto Jucci si ealiso dall'incarico
all'inizio del 2002 (o probabilmente é stato codtrea farlo o e
stato licenziato dal presidente della regione)iéasio il posto a
Toto Cuffaro (Altamore G., 2006), presidente detkegione
siciliana, condannato nel 2010 a sette anni di nd&bee per
favoreggiamento e concorso esterno in associanafi@sa.

Una storia di mafia collegata alla gestione detjiza
nell’isola fu scoperta anche nel 1977 dal magist@iuseppe Di
Lello che apri un’inchiesta sull’approvvigionamentalrico
nellagro palermitano, dove venne alla luce cherilerio per la
redazione degli elenchi delle acque pubbliche, sssre per

avviare le opere di sistemazione, era “il rispetkelle acque
private”. Nel Piano Regolatore Generale degli Actpie del
Ministero dei Lavori Pubblici, approvato nel 196®jurano solo
13 pozzi, di cui due salini e quattro in via di @saento. Non vi
era traccia di pozzi ricchissimi d’acqua gestitialaune famiglie
mafiose: i Greco di Ciaculli, i Buffa, i Motisi,Marceno, i Teresi.
Accadeva cosi che il comune di Palermo, negli &witanta, per
avere un po’ d'acqua affittasse i pozzi dai priv@tioé dalla
mafia), pagando I'acqua gia di sua proprieta cB6a milioni di
lire 'anno (Petrella R., 2006).

Oggi, in Sicilia la gestione dellacqua e in maad enti
regionali, 3 aziende municipalizzate, 2 societatenid9 societa
private, 11 consorzi di bonifica, 284 gestioni coml, 400

consorzi fra utenti e 13 altri consorzi. |l tuttdavorire la mafia,
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infatti, se la gestione del potere € affidata @pron realta € come
se non fosse di nessuno e I'organizzazione crimiloata bene.

Intanto, dagli anni Ottanta ad oggi, 15.000 nmdiadi lire
sono stati gettati al vento per costruire i digsaian una regione
che non soffrirebbe di carenza idrica con una t@riggestione del
servizio idrico e un’opera di investimento sullessiistate
condutture. In piu, sono state svendute le conmeiss sette
stabilimenti per il prelievo di acque minerali, cerdire I'acqua
manca ma a qualcuno invece la si puo anche veiriBeteella R.,
2006).

E chiaro che il problema dell’acqua in Sicilia g§d&o pit ad
una cattiva gestione della risorsa che ad una maacguantitativa
del bene idrico. E da segnalare, cosi come dertondia
Legambiente, che il sistema idrico fatiscente presen Sicilia

provoca circa la meta di perdite dellacqua immessdle

condutture.
| dati delle citta siciliane
Comune Dispersione rete 2007 Dispersione rete 2006
Catania 41% 42%
Enna n.d. 22%
Palermo 47% 48%
Ragusa 30% 26%
Siracusa 49% 51%
Trapani 20% 30%
Caltanissetta 29% 29%
Agrigento n.d. 54%
Messina 38% 38%
Media 36% 38%

Fonte: Legambiente, Ecosistema Urbano 2008 e 2009
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6.3.1 Il privato si insedia in Sicilia e arrivanop  urei
francesi

Malgrado la Legge Galli prevedesse una Autorita di
“Sovrambito”, la scelta della regione Sicilia € adluita sulla
creazione di una societa privata, Siciliacque S,pche detiene il
controllo di buona parte delle risorse idriche;ltreosi € deciso di
far coincidere il confine degli ATO con quelli pragiali, ossia
con nove ATO che danno spazio alle logiche cliamtela sempre
presenti nell’isola.

La decisione di affidare ai privati la gestiond dervizio
idrico tramite gare internazionali o a societa miba visto una
mancanza di partecipazione in tutte le gare ingdatteeccezione di
Enna e Caltanissetta. Le province di Catania e £aguavece, Si
sono indirizzate verso un sistema pubblico-privatm relativa
selezione del partner privato di minoranza (Petriell, 2006).

Nel 2003 con un verbale d’accordo per la concessuel
sistema idrico regionale si € segnato l'ingressite deorporation
francesi pure in Sicilia. Per i prossimi gquarantanial’intero
sistema idrico siciliano sara governato dalla gacfeiciliacque,
costituita da Enel e Veolia Water (75%), Ente Aatptg Siciliani
(20%) e Regione Sicilia (5%). La Siciliacque si ssiaurata la
gestione di 12 acquedotti, 3 invasi artificiali, S®pianti di
sollevamento, 5 impianti di potabilizzazione, 34bs¢oi idrici,
680 chilometri di condotte per il trasporto delfaa. Sono sette le
province coinvolte nell’operazione attraverso ghBiti territoriali
ottimali e 121 comuni.

Conosciuta come terra di conquista nella stoa&sitilia si
conferma allo stesso modo anche dal punto di \dsiaservizi

idrici, infatti, a Caltanissetta, la gestione dall@ integrato della
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provincia e passata, attraverso la filiale Aquatialle mani della
societa spagnola Fcc (Fomento de Construccioneontrétas)
(Altamore G., 2006).

Trovandoci ancora in una fase di passaggio puadare
anche che in un comune si decida che la gestioheseaeizio
idrico ritorni allamministrazione riducendo le iffe. Questo e cio
che si € verificato nel 2005 a Francofonte, in proa di Catania,
dove, grazie al coraggio del sindaco, € stata lattanvenzione di
affidamento con la Saccecav, che prevedeva laogestell’acqua
per 29 anni, il tempo necessario per il recupelte desorse che
I'associazione di imprese avrebbe impegnato peliongge la rete
idrica. Dopo le proteste sollevate dai cittadine demevano un
aumento delle tariffe e una lunga attesa fattaialirsi e carte
bollate, la Saccecav ha passato il testimone alfismstrazione
comunale che ha assunto la gestione in housegndsca ridurre
le tariffe dei servizi idrici e fognari con I'apart, inoltre, di uno

sportello per i cittadini nell’'ufficio tecnico (Adimore G., 2006).

6.4 L'ACQUA AD AGRIGENTO: GIRGENTI ACQUE

S.P.A.

Ad Agrigento e provincia l'acqua da quasi tre ammne
gestita da una societa mista pubblico-privata e btdlette
dell’acqua sono le piu alte in Sicilia, ma anchepeito all’ intera
Italia, 445 euro di media all'anno contro i 243 euali media del

resto d’ltalia, malgrado cio, 'acqua manca peeliatsettimane.
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| costi del servizio idrico integrato in Sicilia
s . uota | Spesa| Spesa -
Citta Acquedotto | Fognatura| Depurazione ?issa 2%08 2%07 Variazione
CT € 90 € 22 € 66 €9 €187 | €184 +1,6%
EN € 208 € 20 €55 €23 | €306 | €306 + 0,0 %
PA €118 € 24 € 65 €28 | €235 | €235 + 0,0 %
RG €125 €8 €54 €9 €196 | €196 + 0,0 %
SR € 62 €61 €61 €9 €193 | €181 + 6,6 %
TP €162 €22 € 66 €5 € 255 | € 255 + 0,0 %
CL € 135 € 26 € 68 €66 | €295 | €274 +7,7%
AG € 328 €23 € 68 €26 | €445 | € 445 + 0,0 %
ME €116 €23 € 65 €27 | €231 | €211 + 9,5 %
MEDIA € 150 € 25 € 63 €22 | €260 | €254 +2,4%

Fonte: Cittadinanzattiva — Osservatorio prezzirgféa 2009

Come se non bastasse l'acqua spesso e talmenta clri
sostanze in sospensione da sembrare una bibitacevhente
colorata. Le famiglie sono costrette a riempirecbai, terrazze,
contro soffitti con cisterne e contenitori fissimobili dotati dei
filtri tecnologicamente piu avanzati. | cittadinii d\grigento
conservano I’ “oro blu” con cura sacrificando tutim spazio
possibile a loro disposizione negli appartamenti sdos, vasche e
contenitori vari. La popolazione agrigentina € ik ad
utilizzare questo tipo di acqua per applicazionn miannose alla
salute mentre per cucinare e bere e costretta quisé@re acqua
minerale, quella che gira nelle famigerate bottigli plastica che
tocca poi ai comuni, con i soldi dei cittadini, dtna. | produttori
di acque minerali infatti, eludendo l'art. 221 déésto Unico
Ambientale, pagano solo un terzo di quel costo.

Da tre anni ad Agrigento I'acqua e gestita dallaieta
Girgenti Acque S.p.A., la quale non riesce a servir
contemporaneamente tutta la citta e contro cuioléevsazione
popolare cresce sempre piu, insieme al suo indeeitto che da
un anno all’altro aumenta costantemente, malgragataliffe
sempre piu care che la cittadinanza si trova ardoagare.
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Nella compagine di Girgenti Acque fanno parte attprese
tra cui il Voltano, il gruppo Campione, la Deltagbgneria srl e la
Galva del gruppo Pisante. Ma a capofila di tuttbera I’ Acoset,
azienda speciale presieduta dal geometra Giusepteida, sorta
per la gestione idrica di venti comuni etnei; l&ista catanese é
riuscita ad avere voce in capitolo nelle decisicm piu contano
nell'isola e soprattutto nell’agrigentino, dove tata capace di
mettere le mani sull’affare idrico godendo dell’aggio di buona
parte degli industriali locali, del direttore geaker in Sicilia
dell’Agenzia regionale per i rifiuti e le acque,liee Crosta e del
presidente della Regione, Salvatore Cuffaro.

L'’Acoset € nata nel 1999 come azienda specialeacffiai
della gestione idrica consorziava venti comuni paso@ani.
L'impresa presieduta dal geometra Giuseppe Gidfrisi e
trasformata nel 2003 in societa per azioni, contakgppubblico e
privato. Nello slanciarsi lungo la Sicilia, ha stéb rapporti con
ambienti economici diversi. In qualita di sociovatio del’ATO 2
di Catania, I'inmpresa eroga l'acqua a 20 comungietper circa
400 mila abitanti. Da capofila della societa Girgehcque ha
sbaragliato potenti societa italiane ed estere, ecofsgualia,
aggiudicandosi un affare che le fara affluire ianta anni 600
milioni di euro, di cui circa 100 milioni dall’Uniee Europea. Con
una guota minima, ceduta dalla Galva dei Pisantdire, risulta
presente anche nel gruppo Caltaqua, aggiudicalletla gestione
idrica del nisseno.

Malgrado tutto, negli ultimi anni la societa catsee@ stata al
centro di numerose contestazioni da parte di ertbmitati di
cittadini, che ne hanno denunciato, oltre che iooaresosi, le

carenze di controllo. Il caso piu clamoroso € emersl 2006
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quando nell’acqua da essa erogata in diversi cetno state
rilevate concentrazioni di vanadio nocive alla #alula

Confesercenti di Catania e intervenuta con espadtiautorita
competenti e al Ministero della Salute. || comun#&ldscalucia ha
aperto in quei frangenti un contenzioso, negandgdtabilita

delllacqua. Per la mancata erogazione in alcuniricdiazienda é

stata inoltre censurata dal Codacons e, in un abseno, €& stata
indagata dalla magistratura etnea. A dispetto cauerdi simili

incidenti, che definiscono il piglio dell’'aziendaentre incrinano,
in senso lato, le sicurezze sulle qualita del g@viprivato,

I’Acoset, potendo contare su alleati idonei, haua&si toni e le

pretese di un potere forte.

La societa Girgenti Acque S.p.A. ha vinto la garampalto
per la gestione del Servizio Idrico Integrato adigento, essendo
stata anche l'unica societa a presentarsi, quingiola concorrente.
A dispetto delle lamentele dei cittadini, 'ammingore delegato
ritiene che tutto proceda regolarmente e che iidesiano
migliorati nelle zone che in precedenza non eraestity dalla
Girgenti Acque. Asserisce anche che tutte le zoaeosservite
quasi ogni giorno, ma la realta non rispecchia dcconto
del’lamministratore delegato. Ad esempio, Sciackka aveva un
servizio di acqua pubblico che serviva il benecalrper 18 ore
ogni quattro giorni, da quando €& passata sottoektigne della
Girgenti Acque ha un servizio funzionante ogni Hglorni, con
una qualita molto scadente. | cittadini lamentamonlancanza di
uno sportello o un ufficio per ricevere i contribtiedove presenzia
solo una persona che non riesce a dare alcunaagmeg; non c’e
quindi nessuno a cui poter segnalare i disagi d&dmi e il

malfunzionamento della rete. Tutti rimpiangono I|&stipne
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pubblica e attraverso la raccolta firme cercanangiegnarsi per
ribellarsi alla privatizzazione, cosi come in madtati d’ltalia.

Girgenti Acque adesso applica una tariffa che pidacara
d’lItalia, stabilita dalla maggioranza di centrodaspresieduta da
Aldo Piazza il 29 novembre 2005. Va detto che dotamento
idrico e le relative tabelle sono entrati in vigar@rimo gennaio
2006. Ad approvarlo e stato il Consiglio comundie ta fissato
questi prezzi: da 0 a 70°Hanno, il costo & di 0.70 euro; da 70 a
100 n?, il costo & di 0.90 euro, mentre per quantitd soge
I'acqua costa 1.20 euro a&nke cifre sono esenti d’'iva e sono per
gli usi domestici e non. Per le comunita il costo’a di 0.90 euro,
mentre per le concessioni per uso temporaneo tbodgi 2.50
euro a m

Le proteste dei cittadini sono suscitate da div&atbri. |
consumatori lamentano che sulla gestione dell’a@guAgrigento
la societa Girgenti Acque S.p.A. non é stata tnasga e non ha
fatto mai chiarezza. Infatti, non ha mai comuniaggboogrammi, i
progetti ed i tempi per la realizzazione del prosoesfacimento
della rete idrica della citta di Agrigento; non h@i portato a
conoscenza dei cittadini gli accordi stipulati gnenti erogatori e
non ha mai chiarito se € stata richiesta ed ottelaugaranzia della
fornitura costante del quantitativo d’acqua daidas¢ alla citta di
Agrigento; non ha mai comunicato quale sara ilca&il’acqua e
se ci saranno risparmi o incrementi del costo tispala gestione
comunale; inoltre, non ha mai chiarito se risultarov che
sussistono difficolta, intralci e gravami buroccatper i nuovi
allacci e le volture dei contratti idrici; infinepn ha mai chiarito se
esistono costi aggiuntivi rispetto alla gestionenaoale, la loro

natura e un possibile ribaltamento di tali coslisienza.
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Cosi ad Agrigento ci si ritrova con bollette idrcHuori
dalla media e illeggibili, a causa della mancanefadcarta dei
servizi, ancora non approvata dallATO. A testinamaicome la
situazione sia critica nell’agrigentino e intervemuanche il
presidente della provincia che si e schierato aorfavdei
consumatori chiedendo alla Girgenti Acque di rivede bollette e
soprattutto di iniziare ad installare nuovi contateelle case dei
cittadini, oltre alla decurtazione del pagamentd cenone di
depurazione, di cui gli intestatari non usufruiszon

Da queste parti, ormai non ci si scandalizza nearsd
come verificatosi, il titolare di una dignitosissintrattoria del
centro storico di Agrigento si veda costretto audbre nei giorni
di ferragosto la sua attivita per mancanza di acque cio che
forse € piu vergognoso per tutti gli agrigentini f&atto che attorno
al dramma di questo signore non sia stata orgamizeea catena di
solidarieta, una qualche forma di protesta che gassncire
I'indisponibilita a lasciare passare in silenzio fatto di questa
gravita.

Dopo la dissalata di Gela, dopo la potabilizzaziated
Castello e del Leone, dopo l'interconnessione dehk col Fanaco
e dopo i dissalatori di Porto Empedocle, non ctire ragione
naturale che possa giustificare non solo la marcanzacqua in
una trattoria, ma addirittura la mancata erogaziguetidiana e
continua di acqua nelle case.

Ad Agrigento per un motivo o per un altro ci sonolia
persone che non possono uscire allo scoperto antarsecontro la
gestione idrica della Girgenti Acque. Ci sono quelie hanno
serbatoi di 40.000 litri sotto la propria villa emsi pongono alcun

problema. Ci sono quelli che possono comprarlarejde non si
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pongono egualmente il problema. Ci sono quelli Ewwrano o
hanno trovato lavoro in virtu dei legami con lenpei due categorie
e non se lo possono porre il problema. Restanalghi, quelli
che hanno piccoli serbatoi azzurrini di plasticatstii e recipienti
di amianto grigio-polvere in un anfratto della Igscola casa e
qualche esercizio pubblico situato nel centro storper loro il
problema esiste ma avvertono l'inadeguatezza deite forze
rispetto al contesto e non gli resta che rassegnars

Qualcosa di pit concreto pero, fortunatamente, sva. E
cosi che vengono fuori gli agrigentini con la soliedritta che
decidono di opporsi alla situazione. Tra questihen23 sindaci
della provincia di Agrigento che si sono rifiutdii affidare i loro
acquedotti alla Girgenti Acque, con capofila ildao di Palma di
Montechiaro: Rosario Gallo. In nome dell’efficienza
dell’economicita e dell’'universalita del diritto sindaci si sono
messi a capo di questa battaglia, prendendo ad pesela
situazione di comuni virtuosi come Melfi, dove cona gestione
pubblica le tariffe si mantengono intorno a 1500edr media
allanno e dove I' acquedotto si presenta effi@erdurato e ben

gestito dai poteri pubblici.

6.4.1 La Nestlé a Santo Stefano di Quisquina

Nella terra di Pirandello di acqua non ce n’e ntaites a
sufficienza. Eppure 'agrigentino, dove I’ “idro-gua” e salita, a
ripetizione, su chissa quante ribalte, un primatowadnta: ha uno
dei comuni idricamente piu ricchi d’ltalia. Santotefano

Quisquina, cinquemila anime in tutto, € un piacengsitarlo: nel
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cuore dei monti sicani, € un posto in alto e faegedo spettacolo
di una vista come poche. Li, 'acqua non manca m&ifiquattro
ore su ventiquattro. Ce n’é cosi tanta che — coice ld gente del
posto — si potrebbero, tranquillamente, tenerebinetti sempre
aperti. E in un certo senso e cosi, consideranddel@ne di
fontanelle, che rallegrano, con il loro continuooiggre, ogni
angolo del paese, naturalmente a libero approwagiento. Se
poi si vuole andare ancora piu a fondo e ispezenan lo sguardo
le abitazioni, non vi e traccia né di vecchi silo& di nuovi
recipienti porta acqua. La gente a Santo Stefamolinoonosce,
perché non ne ha mai avuto bisogno. Utopia se aotata con il
resto della provincia, dove, in questo periodo,zaeparticolari
emergenze, ci si deve accontentare di turni di aioge
bisettimanali. E quando l'acqua arriva, ha la negthi ne
conserva quanta piu possibile. A Santo Stefanodins, invece,
'acqua che arriva diretta dalla sorgente Capo Fgvaon solo €
senza fine, ma & anche potabile.

Un’isola felice, che non poteva non fare gola a cbn
'acqua fa business. Cosi, da una decina d’annigwsest’oasi
agrigentina, ha messo le mani una multinazionakes ¢ ha
impiantato una succursale di un noto marchio di uacq
imbottigliata. Con una concessione, da parte de¢gw regionale,
che consente al brand — uno dei primi sulla clessihazionale
delle acque piu vendute in Italia — di usufruirelgici litri di acqua
al secondo, 'acqua di Santo Stefano e finita stalele italiane.
Un sogno a occhi aperti, per la Sicilia, immersangzzo al mare,
ma spesso assetata. Il timore degli abitanti delsipa e del
sindaco Stefano Leto Barone € la privatizzazioheorhune € uno

dei pochi in Sicilia che non ha ancora ceduto ldaipenza, in
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materia di acqua, alle societa private e sta pgaodo il momento
della cessione, per paura che una gestione da @gargenti
Acque possa penalizzare la piu grande ricchezzeotelne.

E cosi che, a soli 50 chilometri da Agrigento, dégsequa
arriva col contagocce e vale oro, a Santo StefarQudisquina a
730 m di altitudine, una grossa sorgente viendtataidalla Nestlé
che cosi rifornisce tutta la Sicilia di acqua irtigtia. Il bacino
idrico da cui si approvvigiona la multinazionalel@ stesso di
Agrigento e della sua provincia che inevitabilmetsi restano a
secco.

La Nestle ha acquistato il territorio dai privati s¢ e
appropriata della fonte che produce 10 litri divsec@l secondo con
un ulteriore richiesta di altri 10 litri di acqubscondo avanzata di
recente dalla multinazionale. 600 litri in un MiOUB6.000 litri
I'ora, 315.360.000 litri d’acqua I'anno. Per quastjua il comune
non ricava niente, alla regione vanno 254,15 ewsp decreto,
619,75 euro come concessione governativa, il carfmse di
5.164 euro forfettario, I'eccedenza alla produziéan&5.000 euro.
Superando i 35.000.000 di litri si paga 0,025 lkelitro che
fruttano quindi 3.500 euro, per un totale di 45.@d@0 a fronte di
una produzione di 315.360.000 litri pari a miliadidivecchie lire
che arrivano alla multinazionale Nestlé.

Il valore dell’lacqua a Santo Stefano di Quisquirtn ré
sottovalutato, anzi, i cittadini temono che la loilecchezza con la
privatizzazione svanisca. La paura € quella deinityper
I’erogazione, della chiusura dei rubinetti dellatemelle pubbliche
— diventate nel tempo anche un’attrazione da mieteomuni del
circondario — e che l'acqua, come nella maggiotepdei paesi

dell’agrigentino, diventi un bene di lusso.
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Anche il presidente dellATO cerca di opporsi alagante
potere della multinazionale e alla richiesta di ulieriore
concessione per altri dieci litri al secondo. A sfoeproposito ha
inviato una nota di protesta all’assessore regemahll'industria
Pippo Gianni, per fermare l'autorizzazione per @vale ulteriori
dieci litri al secondo, oltre ai dieci gia prevjstiai pozzi di
Margimuto a Santo Stefano di Quisquina.

Anche Mario Sorce, parroco di Villaseta, si € espda
prima persona per sottolineare come durante |est@ stato
costretto a chiamare l'autocisterna innumerevdlievim mancanza
di acqua corrente, precisando come i problemiosirio a monte,
ad esempio, nella concessione permessa alla Néstie-per
erogare una grande quantita al secondo da porrensutato,
mentre Agrigento e i paesi limitrofi rimangono d@asieosservando
la loro acqua nelle mani di una multinazionale haitilizza a
scopi di lucro.

E facile comprendere perché non sia solo Agrigdato
pecora nera d’ltalia, anche se forse € il teratarelle peggiori
condizioni idriche, ed €& immediato chiedersi comeai nhe
multinazionali dell’acqua in bottiglia siano padiarmente attratte
dal suolo italiano.

In gran parte delle regioni d’ltalia, le aziendg@ao solo un
canone per ettaro, in altre per I'acqua estrattasdtosuolo, in
alcune regioni solo per l'imbottigliato, altre, adktlura, fanno
pagare solo un forfait. Il canone previsto per largita d'acqua
prelevata e proporzionale alla superficie del pssuoedi ricerca
della sorgente e del successivo sfruttamento veaia 0,30 euro
per 1.000 litri in Basilicata ai 3 euro per 1.0Q€ In Veneto; tra le

regioni in cui I'acqua €& quasi gratis vi sono Tosca Campania in
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cui vi sono, tra le altre, i marchi Panna, Fertardlliveto, Lete.
Tenendo conto che si imbottigliano 12 miliardiithi I'anno e che
gli italiani sono i terzi consumatori pro capitgpdcEmirati Arabi e
Messico e che, inoltre, non € mai esistita unadegazionale di
riferimento, tutto diventa piu chiaro.

Per 1000 litri di acqua imbottigliati alle regiomanno 0,30
euro, quindi 0,30 euro ogni 157 euro alle multinaali pari al
52233% di margine a favore di questi grandi colasdi mercato
mondiale. | produttori, tuttavia, lamentano un moset% di
fatturato con elevati costi derivanti dal conteretodalla plastica,
dal tappo, dal trasporto e dai costi commercialindirketing e
pubblicita. | poveri comuni e di conseguenza iacithi sono
invece costretti a pagare i costi dello smaltimenthe,
teoricamente a carico dei produttori, € copertoeaita solo per il

33% mentre il resto va a finire nelle bollette digiadini.
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7. CAPITOLO VII: ACQUA IN BOTTIGLIA, UN

BUSINESS DA CAPOGIRO

I consumo mondiale di acqua in bottiglia continaa
crescere. Dal 1997 al 2004, a livello mondiale oado i dati di
Legambiente, i consumi di acqua in bottiglia somesciuti in
media di oltre il 91%, con punte del 188% in Aside? 148% in
Sud America e in alcuni paesi in maniera spaventBs&istan
823%, Bulgaria 611%, Cina 332%, Ungheria 228%, lRddnito
205%, Brasile 195%, Ucraina 153% (Ciervo M., 2010)

7.1 | MIRACOLI DELLA PUBBLICITA

L'influenza pubblicitaria si e rivelata determinaniper
'opera di convincimento sui consumatori che sciaso attrarre
sempre piu da acque personalizzate, che riescoigp@ndere ai
bisogni del fruitore e che a volte fanno leva ansbhecampagne
cosiddette digreenwashingbasate sulla diffusione di notizie e
iniziative con lo scopo di far emergere un’immagipesitiva
dell'impresa dal punto di vista ambientale.

Con Jl'avvento della televisione commerciale, I'maq
imbottigliata, prima utilizzata dai benestanti perare i malanni e
a fini medici, diventa una bevanda di largo consub@opubblicita
e il mezzo che ha avuto la capacita di dare attguasta

trasformazione da prodotto di nicchia a oggettodesiderio.
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Risulta evidente come la pubblicita abbia sostengiio
interessi della grande distribuzione, favorendo cibnsumo
esorbitante di acqua imbottigliata, utilizzandoandrme quantita
di investimenti privati per convincere i consumatoccidentali
sulla bonta dell’lacqua minerale e sviluppandom&d consumo.

Le doti miracolose che 'immaginario pubblicitatrasmette
spesso non rispettano la conoscenza scientifiaafoedendo le
idee al consumatore che facilmente si lascia alobane. Ad
esempio, l'idea che l'acqua povera di sodio noritathgrassare,
favorisca I'eliminazione della cellulite o facci@re in assoluto é
una fandonia. Come sostiene Michele Carruba, dnmestt
dell’istituto di Farmacologia dell’Universita degiudi di Milano:

“L’acqua povera di sodio ha un’azione diuretica,nubatte

quindi la ritenzione idrica ed é indicata terapeamente

per coloro che soffrono di ipertensione. Ma il sawyoeso
non ha nulla a che vedere con la ritenzione idribabesita

e causata da un eccesso di lipidi (grassi) nelldut=e

adipose; anzi, un individuo grasso spesso € anche u

individuo disidrato, perché le cellule adipose @rgono

molta meno acqua di tutte le altre cellul¢Altamore G.,

2006).

Lo stesso direttore Carruba precisa inoltre che:

“Per quanto riguarda l'acqua del rubinetto, ['unico

problema che in genere si presenta € che spessoabsere

clorurata per questioni igieniche e il sapore débro ad
alcuni puo non piacere” (ibidem).

Questo conferma come il marketing svolga soltarito i
proprio compito commerciale, far vendere di piupiodotto

pubblicizzato, spesso proponendo qualita e valoei it prodotto
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non possiede, ma delle quali il consumatore ritielneavere

bisogno.

7.2 LO SCENARIO ITALIANO DELL’ACQUA IN

BOTTIGLIA

Nel mondo si consumano circa 120 miliardi di Idriacqua
imbottigliata; I'Europa, pur avendo il 6% della mb@zione
mondiale, ne consuma un terzo. E I'ltalia € al priposto della
classifica per il consumo pro-capite, oltre che lgeproduzione,
con 177 imprese, 287 marchi e 12 miliardi di limbottigliati
(Bersani M., 2007).

Riccardo Petrella, presidente del comitato italiadel
contratto dell’acqua, ha delineato nel 2003 un quattllo stato
delle risorse idriche nel nostro paese e delladgesiione.

La prima ragione del male, secondo Petrella, sieemata
concezione che l'acqua minerale sia piu pura eraidell’acqua
potabile, rivelatasi una credenza ingiustificatafatti, l'acqua
minerale non €& considerata dal legislatore un'agupiabile, ma
come un'acqua terapeutica in ragione di certeteaistiche fisico-
chimiche che ne suggeriscono un uso per fini sjpecler queste
ragioni & consentito alle acque minerali di contersestanze come
I'arsenico, il sodio, il cadmio in quantita superia quelle invece
interdette per l'acqua potabile. Ad esempio, membre & permesso
all'acqua potabile di avere piu di 10ug/l (microgmai per litro) di
arsenico, e frequente che nella maggior parte deligie minerali

siano contenute 40-50u g/l di arsenico senza I'gbldi dichiararlo
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sulle etichette. Nell’acqua in bottiglia, ad eseoppl manganese
puo arrivare a 2.000ug/l, ma nell’acquedotto demeamere al di
sotto dei 50ug/l. Lo stesso vale per altre dicidsseostanze
tossiche.

Ecco una tabella che spiega in dettaglio come nalcu
sostanze vengano accettate in quantita maggiote retque

minerali, mentre vengono imposti dei limiti piu sevper I'acqua

potabile:
Valore limite di alcune sostanze contenute nell’aag potabile e
nell’acqua minerale
Valori limite acque potabili | valori limite acque minerali
Decreto L.31/2001 Decreto 542/92 — Dm
31/05/2001
Arsenico totale
(ng/l) 10 50
Bario (ug/l) - 1
Cromo (ug/l) 50 50
Piombo (ug/l) 10-25 10
Nitrati (mg/l) 50 45-10*
Alluminio (pg/l) 200 Nessun limite
Ferro (pg/l) 200 Nessun limite
Manganese (ug/l) 50 2000
Floruro (mg/l) 1,5 Nessun limite

* Valore relativo ad acque destinate all'infanZiaww.disinformazione.it)

La Commissione Europea ha avviato nel 1999 unaepoa
d’infrazione contro I'ltalia, per violazione, deadlk-art. 226 del
Trattato Comunitario, in particolare contestando décreto
ministeriale del 1992 con il quale I'ltalia ha s limiti di soglia
per la presenza di sostanze tossiche nelle acqoerati molto
superiori a quelli fissati per le acque di rubioe(Bersani M.,
2007).

Il decreto ministeriale del 1992, infatti, giustéi una qualita
inferiore da parte delle acque imbottigliate e emrs la presenza
nelle acque minerali di piccole dosi di: cianurgsesico, piombo,

pesticidi e altri agenti inquinanti (Petrella, Leoni2006).
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La seconda ragione del male, Petrella la ritroddatto che
se l'acqua minerale non € né piu pura né piu sala pobtabile &
certamente molto piu cara: dalle 300 alle 600 eréildla fino alle
1000 volte piu cara. Petrella aggiunge:

“Ci troviamo di fronte a un fenomeno di sfruttameattne

di lucro di un bene demaniale che secondo quanto ha

riconfermato la legge sull'acqua del 1994 (la ledgalli) fa

parte del patrimonio inalienabile delle regioni. Lo
sfruttamento avviene con il beneplacito formaleessgdlicito
delle autorita pubbliche. Le regioni hanno cedutdliritto

di gestione delle acque minerali a delle tariffdicolamente

basse”(www.disinformazione.it).

Quel che é grave € che piu dell’80% delle acqueeraln
sono imbottigliate in contenitori di plastica (PET)cui costo si
aggira intorno ad 1 cent contro i 25 cent per ldidi@a di vetro.
Inoltre, i costi dello smaltimento ricadono sullegioni che
spendono di piu di quanto incassino dai canonedmhcessioni di
sfruttamento delle fonti. In Italia, infatti, la mpgior parte delle
imprese di imbottigliamento versa alle regioni salo canone
minimo per I'affitto del terreno dal quale si esti&gacqua, che puod
essere calcolato in funzione degli ettari dati omaessione, dal
volume imbottigliato o estratto dal sottosuolo.

La materia e tuttora regolata dal Regio Decretth44.3 del
1927, che prevedeva come canone di concessionea@g@rnato
dalle regioni competenti ma pur sempre irrisorioa gifra pari a 5
lire per ogni ettaro di superficie compreso nei itindella
concessione stessa. Complessivamente, dalle couegser
'imbottigliamento, entra nelle casse pubblichemi&sera cifra di

circa 500.000 euro/anno, largamente insufficienterapensare le
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sole spese di smaltimento delle bottiglie di ptastcon cui le
acque minerali vengono confezionate per la venditdettaglio
(Bersani M., 2007).

Petrella concepisce anche una terza ragione del, mpaésta
e determinata dalla mercificazione dellacqua e ladal
privatizzazione dei servizi idrici che hanno travain potente

sostegno e una forte legittimazione nel mercatdedaktque
minerali.

7.2.1 Acqua minerale, un affare da non perdere

Il business dellacqua minerale € un business de for
concentrazione industriale e finanziaria. Nestléaul{imazionale
svizzera) e Danone (francese) sono rispettivamante@mero uno
e la numero due delle imprese mondiali d’acqua thdimta. Da
sole rappresentano piu del 30% del mercato mondMéstié
possiede piu di 260 marche d’acqua minerale i iuthondo, fra
cui Vittel, Contrex, Terrier, la piu importante delondo, e le
italiane San Pellegrino, Levissima, Panna. Fanmie pavece della
Danone: Ferrarelle, San Benedetto (Guizza). Il dgahusiness
delle minerali in Italia €, dunque, fonte di benefoprattutto per
gli azionisti della Nestlé e della Danone.

La Nestlé domina in Italia cosi come nel mondo.iéyet il
17% del mercato globale e nel 2002 aveva raggiwmtogiro
d’affari di 60,6 miliardi di euro, un quarto del @a proveniente
dalle bevande, tra cui I'acqua. E presente in 1&f¢iomi con 77

marchi, in Italia possiede 10 stabilimenti e divenarchi famosi,
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tra cui San Pellegrino. Solo in Italia, realizza fatturato di 870
milioni di euro, di cui 60,2 spesi in pubblicita.

La multinazionale francese Danone, oltre a ragguagl
13% nel mercato globale, possiede diversi marcliiaiia. Questi
sono stati ceduti poco tempo fa allarmatore napole Carlo
Pontecorvo, divenuto proprietario della FerrareAdla Holding
Ricciardi di Pontecorvo, nel gennaio 2006, € passaiche la
numero tre del mercato italiano dell’acqua minerderomana
Italaquae, con una quota di circa I'8%. Pontecocwatrolla al
momento oltre a Ferrarelle e Boario, i marchi Sgaiia e Natia e
ha ottenuto la licenza per quindici anni di Vitdsneltre alla
distribuzione esclusiva in Italia di Evian.

Un altro gruppo potente nel settore dellacqua maleee
secondo in Italia con il 19% del mercato € il vengan Benedetto,
che possiede quattro stabilimenti e nove marchetreOl
allomonima San Benedetto, commercializza AcquaNeipi e
Guizza. E tra i primi quattro produttori del me@apagnolo e si
prepara a conquistare il mercato dell’est europson.storia di
questa azienda inizia nel 1856 a Scorze, in prisvidtc Venezia,
nella localita Guizza. Ha un giro di affari di 58dilioni di euro
(511 solo il settore acqua) e da lavoro a 2.00Cerdignti.
Imbottiglia inoltre per Pepsi-Cola e Ferrero, hdeatze con
Cadbury Schweppes e Danone per l'allestimento abilgnhenti
comuni in Europa e possiede anche i marchi Caud@aajs,
Orangina, Powerade. Nel 2003 ha speso 25 milioneutd in
pubblicita, di cui 24 in spot tv, 1'8% in piu dahno prima
(Altamore G., 2006).

Attirate dagli alti livelli di profitto e dalla adittanti promesse

future del business acqua, potenti imprese corf@ta Cola sono
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entrate anch’esse nel settore introducendo un ntipeali “acqua
da bere”, 'acqua “purificata”. L’acqua purificateon e altro che
acqua d’acquedotto sottoposta ad alcune operazidni
demineralizzazione e di declorizzazione. Pian piamgratica, il
legislatore ha autorizzato anche in lItalia la vendn bottiglia
dell’acqua di rubinetto.

A chi non e ancora convinto della grandezza dediesse
economico che spinge le multinazionali ad occupdetfacqua
minerale, & possibile proporre alcuni calcoli miat far loro
considerare come la stessa acqua che sgorga puenfoti
calcarei o da profondita sabbiose possa costare uliesm euro al
m?* (1.000 litri) se proveniente dai rubinetti pubhliino ai 300
euro al nise posta dentro una bottiglia di PET in un qualenqu
supermercato.

Qualche caso: per la concessione Ulmeta, accoatlat&an
Bernardo, e durata vent’anni, estesa su un’are@7dettari, la
Nestlé versa nelle casse della provincia di Cunenandel canone
daffitto di un box nel centro di Alba: 2528,28 eunll’anno.
Ancora meno si paga per la concessione Rocca daglelli:
304,28 euro. E prezzi in offerta anche per i pesingisricerca, nel
1998 e stato accordato un permesso alla San Redditestle) su
un’area di 142 ettari nella zona di Mindino (Cnyai 110 euro
I'anno (Altamore G., 2006).

Considerando che la sola attivita di vigilanza se t
concessioni e due permessi di ricerca e costasamatiinistrazione
provinciale un totale di 17.642 euro all’anno, corgli 8.625 euro
di introiti derivati dai canoni di concessione eerica, diventa
chiaro quanto sia un affare accaparrarsi questecessioni
(ibidem).
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Alle multinazionali viene richiesto una quota rioli@ per un
diritto di ricerca: 2,32 euro a ettaro. Per la @assione vera e
propria si pagano 20,65 euro a ettaro, ma se gath acque
termali si applica il forfait: 774,68 a ettaro. N&O01, la regione
Piemonte ha approvato addirittura una graduatorex [a
concessione di contributi alle “povere” aziendachjue minerali e
termali per un impegno di spesa di lire 9.407.216.7da
rimborsare in cinque anni e senza interessi; dautirdovuti agli
interventi per lo sviluppo dell’offerta turisticAlfamore G., 2006).

Ma qualcosa sembra poter cambiare, infatti la Lantibanel
2002 ha introdotto un pagamento per ogni litro itigbato a
carico delle aziende di acque minerali, dopo umadubattaglia
legale giunta fino in Corte costituzionale. In Laandbia, si pagano
51 centesimi di euro al metro cubo, in Veneto 63J)imbria 50, in
Basilicata 30, in Liguria e in tante altre regionilla. La regione
Piemonte incassera adesso circa 5 milioni di ewnrede dei
122.000 circa percepiti fino al 2005. Siamo comungeolo
all'inizio di questa battaglia, considerato cheroguttori pagano
ancora I'acqua meno di un centesimo di euro ab,litmentre la
Lombardia, per esempio, per il solo smaltimentaobditiglie di

plastica spende 20-25 milioni di euro all’anno d#dan).

7.2.2 Acqua potabile, minerale e tante altre

Una grande confusione caratterizza sempre piu siness
dell’acqua, composto da un numero crescente di dipcqua:
acqua potabile di rubinetto, acqua da tavola @itardi acque

potabili in bottiglia), acqua potabile in bottiglmaturale, acqua
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potabile in bottiglia naturale con aggiunta di aiid carbonica,
acqua purificata, acqua naturale minerale (acquainmimente
mineralizzata, acqua oligominerale, acqua minetatapeutica),
acqua di sorgente (cioé acqua potabile prelevidaite, ma che
non puo essere clorata. Tutte le acque minerab strsorgente,
ma non tutte le acque di sorgente sono mineraijua di sorgente
“naturale”, acqua di falda (www.disinformazione.it)

L'acqua che troviamo nei supermercati non €
necessariamente “acqua minerale naturale”. Puoreesmeche
potabile come quella del rubinetto, o la stessattatea
industrialmente per cambiarne composizione e sapore

L’acqua di sorgente, ad esempio, € acqua potalelevata
alla fonte dalle migliori falde che servono ancHheagquedotti,
messa in bottiglia e venduta. Deve rispettare ampetri dell’acqua
di rubinetto, non pud essere clorata ma puo subirestessi
trattamenti di purificazione dellacqua minerale dé solito &
utilizzata per rifornire uffici, ospedali e grandagazzini.

L’acqua da tavola rientra nella categoria dell’'aecda uso
umano”, cioé € una comune acqua potabile che me&resaptata
direttamente anche da un rubinetto, trattata im@dstente per
conferirle le caratteristiche desiderate e imbb#ig. Si puo
aggiungere cloro ed e possibile eliminare, ad esgmglcune
sostanze o sali minerali e aggiungerne altri (Atiears., 2006)

Il fatto che [I'ltalia vanti il triste primato di esre il primo
paese d’'Europa e del mondo per consumo pro capisecgla
minerale (182 litri a persona), malgrado sia un spa&on
abbondanza di acqua di sorgente e di falda, cigaaacon buone
qualita organolettiche, deriva principalmente dall@rande

confusione che regna nel campo dell’acqua da Isareg e sicura

133



per la salute. | cambiamenti socio-economici delgiini trent’anni
hanno avuto anch’essi un ruolo fondamentale peegspe |a
crescita rapida del consumo di acqua in bottigligpaesi piu
sviluppati e quindi piu ricchi hanno rivolto i loroisogni idrici
verso un’acqua che, oltre ad essere sana, posskfjigaqualita
“miracolose” per il benessere e rispecchi lo stde vita
dell’individuo.

Continuando su queste tendenze, si rischia nel djidue
generazioni di abbandonare gli usi nobili per ilgeanecessaria
lacqua potabile e di gettare al vento tutti i #edr e gli
investimenti fatti per migliorare la potabilita @elrisorsa che
arriva nelle case. Essa verrebbe declassata adems nobili per i
quali non € necessario utilizzare un’acqua potablec,
lavastoviglie/lavatrici, bagno/docce, giardino/g&n lavaggio
auto/strade, pavimenti, etc) provocando un inutdperpero

collettivo di un bene prezioso (Petrella, Lembd)&0

7.2.3 Italiani, acqua in bottiglia e acqua di rubin  etto

L’ltalia, come gia detto, ha un consumo di acquhattiglia
in continua crescita. Nei dieci anni che intercooalal 1992 al
2002, la produzione e quasi raddoppiata, passardd®d & 10.700
milioni di litri.

Da molti anni in Italia alla pubblicitd a sostegie marchi
imbottigliati si &€ affiancata una continua campagdaaigratoria nei
confronti delllacqua del rubinetto, malgrado tutée rilevazioni
delle associazioni ambientaliste e dei consumatasiano rivelato

che l'acqua delle nostre case e sicura e non Ha dalinvidiare
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alle acque minerali. Semmai, sarebbe il contravieto che la
maggioranza delle acque in commercio hanno paraietr non
rispecchiano quelli dell’acqua potabile e se satstp ad analisi di
laboratorio potrebbero risultare “acqua non po&hl “acqua non
destinata al consumo umano” (Altamore G., 2006).

Nonostante cio, quasi la meta degli italiani didiénte verso
'acqua di rubinetto e preferisce sperperare unantjid non
irrilevante di denaro nell’acquisto di acqua intlghta. Acqua che
costa una miseria alle aziende che la imbottigliaegolata ancora
dall’antiquato Regio Decreto del 1927 (Petrellanbe, 2006).

7.2.4 | numeri dell’ acqua

Da un’indagine effettuata dall’lstat nel 2003 rtauthe in
Italia I'87,5% degli intervistati dichiara di con®are acqua
minerale. Una percentuale che permette all’'ltalieaggiungere il
primato di mercato piu florido per i produttoriatqua in bottiglia.

Osservando i dati € possibile distinguere tre gmate di
persone: i grandi consumatori (73,2%), i consumanedi (8,5% )

e i bassi consumatori (4%) (Martire F., 2007).

Consumo di acqua minerale

Per regioni. Anno 2003 - Valori percentuali (%)
Regioni Consyma acqua | Piudi _1/2 litroal |1-2 bi_cchieri al Piu

minerale giorno giorno raramente
Piemonte 92,1 80,5 8,4 2,4
Valle d'Aosta 88,6 73,6 7.3 55
Lombardia 94,4 83,5 8,6 1,5
Liguria 89,5 78,4 7,1 3,2
Italia Nord-
Occidentale 93,1 82,0 8,4 2,0
Trentino Alto
Adige 78,5 52,8 12,6 8,7
Veneto 91,1 74,3 11,9 3,4
Friuli
Venezia 88,9 70,3 13,2 4,3
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Giulia

Emilia

Romagna 90,5 80,5 7,6 1,5
Italia Nord-

Orientale 89,5 74,4 10,5 3,2
Toscana 92,9 85,1 4,5 2,3
Umbria 89,3 81,5 5,8 0,9
Marche 88,1 77,0 5,9 3,5
Lazio 83,6 64,3 9,5 6,9
Italia

Centrale 87,6 74,0 7,1 4.5
Abruzzo 76,9 55,1 12,2 6,6
Molise 84,5 70,2 7,7 4,2

Campania 83,9 65,1 9,1 7,1
Puglia 85,0 69,3 7,2 5,7
Basilicata 74,4 53,0 4,8 7,8
Calabria 73,4 57,2 6,2 6,2
Italia

Meridionale 81,7 63,8 8,2 6,5
Sicilia 83,0 68,0 9,4 4,6

Sardegna 84,0 71,9 7,5 3,6
Italia

Insulare 83,2 69,0 8,9 4.4
ltalia 87,5 73,2 8,5 4,0

Fonte: Elaborazione su dati Istat

In un’analisi diacronica che attenziona come sialiato il
consumo di acqua minerale dal 1993 al 2003, sinéaliuna
crescita dei consumi di acqua in bottiglia, chegnagge una media
nazionale dell’8,9%, con un apporto maggiore daepdelle aree
centrale (11,1%), meridionale (15,7%) e insulaiz %) (Martire
F., 2007).

Consumo di acqua minerale
Per ripartizioni geografiche. Anni 1993 e 2003 {dree variazioni percentuali (%)
Ripartizioni geografiche Anni Variazione %
1993 | 2003

Italia Nord-Occidentale 90,1 93,1 +3,0
Italia Nord-Orientale 84, 89,5 +4,9
Italia Centrale 76,5 87,6 +11,1
Italia Meridionale 66 81,7 +15,7
Italia Insulare 71,1 83,4 +12,1
Italia 78,6 | 87,5 +8,9

Fonte: Elaborazione su dati Istat

Secondo i dati Istat raccolti nel 2003, la mediziomaale
delle persone che in Italia non si fida di berediaa dal suo

rubinetto si attesta al 40,2%.
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Se I'ltalia Nord-orientale fa registrare il valgoal basso del
paese (30,8%), € particolarmente significativaattd che tutte le
zone d’ltalia ad esclusione delle due isole sidarmvad un livello
inferiore alla media nazionale. Il 65,9% della Eace il 70,6%
della Sardegna sono gli esempi di maggior diffideverso I'acqua
del rubinetto (ibidem).

Sfiducia verso lI'acqua del rubinetto
48
46 &= sfiducia
verso
44 l'acqua de
/ rubinetto
42 (
40
38
36
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Fonte: Elaborazione su dati Istat
Non si fidano a bere acqua dal rubinetto
Per regioni. Anno 2003 - Valori percentuali (%)
Regioni Consuma acqua minerale
Piemonte 37,5
Valle d'Aosta 19,2
Lombardia 39,6
Liguria 38,5
Italia Nord-Occidentale 38,7
Trentino Alto Adige 51
Veneto 29,5
Friuli Venezia Giulia 16,5
Emilia Romagna 42.1
Italia Nord-Orientale 30,8
Toscana 51,9
Umbria 44,2
Marche 36,0
Lazio 29,5
Italia Centrale 38,4
Abruzzo 26,0
Molise 41,4
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Campania 37,1
Puglia 37,7
Basilicata 29,5
Calabria 54,6
Italia Meridionale 38,6
Sicilia 65,9

Sardegna 70,6
Italia Insulare 67,1
Italia 40,2

Fonte: Elaborazione su dati Istat

Per spiegare il perché della sfiducia, si puo fdegimento a
come la questione della salubrita delle acque jdotain sia certo
un argomento molto trattato dai media e che l'imfazione sul
tema avvenga solo tramite pubblicazioni tecnicheli eorigine
spesso extra-nazionale. Si puo affermare con @artehe le
caratteristiche biochimiche dell’acqua potabildiataa non siano
una conoscenza di massa, ma condivisa da pockidade gruppi
di opinione interessati al tema. Da qui si deduocene il dato
elevato di sfiducia non possa essere collegatocallescenza di
eventuali agenti nocivi nelllacqua di rubinetto. ’altra
spiegazione deriva direttamente dal rivale nel cenaio, 'acqua
imbottigliata, di cui abbondano le tesi a sostedelta loro bonta e
qualita. Se a tutto cio, aggiungiamo anche l'immagche gli
italiani hanno dei servizi pubblici in generale, guadro delle
motivazioni di sfiducia € completo (Martire F., 200

Il consumo di acqua in bottiglia, malgrado un ewit
aumento al centro e al sud, si dimostra dovutoggituna natura
voluttuaria che ad una diffidenza nei confrontil’defqua potabile
del rubinetto. Infatti, se fosse la sfiducia a @eve, il maggior
consumo dovrebbe essere registrato in Italia insul@mentre
piuttosto basse dovrebbero risultare le percennelle altre aree

d’ltalia e invece si verifica I'esatto contrario.
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Consumo di acqua minerale

Per ripartizioni geografiche. Anno 2003 - Valori

percentuali (%)

Ripartizioni geografiche | Consuma acqua minerale
Italia Nord-Occidentale 93,1
Italia Nord-Orientale 89,5
Italia Centrale 87,6
Italia Meridionale 81,7
Italia Insulare 83,2
Italia 87,5

Fonte: Elaborazione su dati Istat

Sarebbe utile proporre una serie di investimenti e
riqualificazioni  finalizzati a diminuire lintensit dei
malfunzionamenti e delle irregolarita, accompagmEeampagne
informative che rendano noti gli sforzi intrapresir migliorare la
qualita e l'efficienza del servizio, in modo da elam’immagine
nuova e maggiormente positiva dei servizi pubbtibe possa
contribuire ad un aumento di fiducia della popaar verso
lacqua di rubinetto. Ad una campagna di promozioae
fondamentale affiancare una politica di promozidaka riduzione
dei consumi e soprattutto degli sprechi, visto angiderevole

livello di stress idrico a cui la risorsa si riteav

7.2.5 Se I'Europa ri-chiama, I'ltalia risponde
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La Commissione europea, ascoltando l'allarme laoocia
Pasquale Merlino, cinquantenne lucano, perito atonaia sempre
attratto dalle tematiche dell’acqua, che segnal(presenza di
diciannove sostanze tossiche che potevano essesenpir nelle
acque minerali in misura maggiore ai limiti previger I'acqua di
rubinetto, ha avviato una procedura d’infrazionatam I'ltalia nel
1999 contestando il decreto emanato nel 1992. Atquéhiamo,
il governo italiano era chiamato a rispondere sutpé i limiti per
le sostanze tossiche presenti nelle acque mindsero
largamente superiori a quelli ammessi per l'acquaudinetto
(Petrella R., 2006).

Come risposta, il 31 maggio 2001, un decreto nenee ha
abbassato per le acque minerali i limiti per alcparametri:
arsenico totale (da 200 a 50 microgrammi/litrogroa (da 10 a 3
microgrammi/litro), piombo (da 50 a 10 microgramiid), boro
(da 5,25 a 5 milligrammi/litro), nitriti (da 0,03 &,02
milligrammi/litro), bario (da 10 a 1 milligrammaitio). Per |
microinquinanti organici (fenoli, tensioattivi, oliminerali,
idrocarburi disciolti o emulsionati, idrocarburi oamatici
policiclici, pesticidi e bifenili policlorurati, cmposti organo
alogenati), il decreto dicetassente al limite di rilevabilita del
metodo analitico”’(Altamore G., 2006).

L’ Italia, per cercare di bloccare la procedurardrazione
dell’'Unione europea si € premurata anche di inviara proposta
di modifica, con qualche deroga, una di questeandanti il bario,
spiegando come:

“Al fine di consentire alle aziende interessateridiercare

eventualmente una diversa captazione dell’acquaerale

e, ove cio non fosse possibile, evitare un impa#gativo
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immediato sull’occupazione per la chiusura delleende,

potrebbe essere inserita nel decreto relativo alovau

articolo 6 la precisazione che: per le acque gieoriosciute,
limitatamente al parametro bario, I'entrata in vigo del
presente decreto e differita di mesi s@Bidem).

Pensando ai posti di lavoro, quindi, il ministeedla Sanita
trascura cosi la salute degli italiani.

Alla fine del 2003, venuti tutti i nodi al pettineltre 200
marche su 260 sono risultate fuori norma. La praseh fenoli,
idrocarburi e altre sostanze simili, sebbene irceatrazioni tali da
non generare preoccupazioni eccessive per la satlde
consumatori hanno dimostrato che una qualche forna
contaminazione era presente nella maggior parte deque in
bottiglia.

Si arriva cosi al clamoroso “decreto salva acqurerale”
proposto dal ministro Sirchia che, cogliendo alzbdloccasione
arrivata dopo un decreto del 29 dicembre del 2@i8pceso nella
nuova Direttiva europea sullacqua minerale, hausei$ato i
microinquinanti che sono tornati ad essere tolletag accuse di
Loredana De Petris, senatrice dei Verdi verso unalle, che a suo
dire, “ha introdotto una soglia di tolleranza per una gerdi
sostanze tossiche ad alto rischio grazie alla qukdegrandi
aziende produttrici di acque minerali possono coumdre a
immettere sul mercato prodotti irregolari, a danndei
consumatori e in contrasto con le normative eur6peen sono
riuscite a far revocare il decreto ma hanno fattergere grandi
dubbi sulla sua correttezza (Altamore G., 2006).

Il decreto giunto in soccorso delle acque mingpalimette,

inoltre, ai produttori che dovessero superare ivhparametri di
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trattare l'acqua con ozono per abbattere il tendreferro,
manganese e arsenico. Piccolo inconveniente, quasit@bbe

produrre un pericoloso sottoprodotto: il bromatodem).

7.2.6 L'informazione celata

Il settore dell’informazione in Italia € semprerawe rischio
per la mancanza della necessaria di liberta digamproblema da
tempo irrisolto e derivante dell’elevata concentvae di potere
nelle mani di pochi editori.

La questione dell’acqua in bottiglia si € ritrovaita quanto
argomento scottante e di interesse pubblico a esseme mai
successo prima, discussa in una trasmissione oailaf della Rai,
“Radio a colori”. Cio ha suscitato le immediatenntele da parte
dell’organizzazione confindustriale Mineracqua,emenuta per
accusare la Rai della qualita scadente delle irdaromi fornite
dalla trasmissione radiofonica.

I 20 novembre 2000, Alberico Giostra e OliviereceHa
dedicarono la puntata della loro trasmissione fadioa “Radio a
colori” alla questione dell’acqua minerale, intstaeindo il perito
chimico Merlino e Fernando Maurizi, presidente '@ellline dei
chimici di Lazio, Umbria e Molise, nonché consu&idi diverse
fonti di acque minerali. Quest’'ultimo affermo:

“L'acqua minerale € un’acqua medicinale, & un’acqua

curativa, € un’acqua che va bevuta cum grano spksché

ha delle caratteristiche peculiari notevoli{Altamore G.,

2006).
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Ecco la fonte delle lamentele di Mineracqua. Paidan
realmente delle qualita dell’acqua minerale, sihia di far svanire
i sogni di salute e bellezza propinati dalla putitdie questo non
va bene se puo aprire gli occhi ai consumatorirepéadere dei
punti percentuali alle vendite dell’acqua in bditig

Per lo stesso motivo si pud comprendere come stdlapa
non si trovano quasi mai delle notizie che possomitere in
pericolo il lucroso business delle acque minerali.

Il 3 ottobre 2003, un dispaccio dellAnsa annuwaial
sorprendente risultato di uno studio effettuatoutagruppo di
ricercatori dell’Universita di Cardiff in Gallesi 8ra scoperto che
circa il 12% delle infezioni dacampylobacter microbo
responsabile di molti avvelenamenti, vengono ctietraevendo
acqua in bottiglia. Inoltre, funghi e batteri erastati trovati in 68
bottiglie di acqua minerale in commercio. Quespmw tdi notizia
non poteva mai raggiungere le masse, visto ancka campioni
provenivano da nove paesi europei e sette extrpeurtnfatti e
stato il ricercatore olandese Rocus R. Klont, aedar notizia
durante il meetinglell’ American Society for Microbiologygnutosi
a Washington nell’autunno del 2004.

Un’altra ricerca di cui non si € venuti a conosgzetramite i
media é stata svolta nel 1999 negli Stati Unitivedd Natural
Resources Defense Counbih pubblicato le conclusioni di uno
studio durato quattro anni sull’industria dell’aegun bottiglia in
America. Dall’analisi € emerso che un quarto deti@arche non
rispetta i limiti sanitari imposti a questo proaotialla legislazione
statunitense. In molti campioni sono stati riscamtanche livelli
inaccettabili di batteri coliformi, batteri Hpc, sanico e

trialometani.
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Questo tipo di notizie sono destinate a rimaneeglin
ambienti accademici, poiché la stampa e la telewési troppo
legate al potere degli inserzionisti che riempiahubblicita e
spot i loro spazi e le danno i sovvenzionamentitpeerle in vita,
non si permettono di trattarle in maniera adegyoea paura di
ritorsioni che potrebbero intaccare i loro bilaneconomici
(Altamore G., 2006).

7.3 CONSEGUENZE AMBIENTALI

L'aumento del consumo di acqua in bottiglia sigmafi
aumento della produzione della plastica a cui Soe@sa una
crescita dei rifiuti da smaltire, con inevitabibsti energetici.

A livello mondiale, negli anni settanta sono stathduti
1.400 milioni di litri di acque in bottiglie di pstica e fino al 1998
la cifra aveva superato i 27 miliardi (Shiva, 2003.08) mentre
solo nel 2000 sono stati consumati 24 miliardi it (Barlow,
2001), arrivati nel 2006 a 154 miliardi annui, [@ecui produzione,
secondo la Oregon State University, sono nece8&amilioni di
litri di petrolio e 600 miliardi di litri di acquéavww.repubblica.it).

Il mercato dell’acqua in bottiglia € causa di almequattro
effetti ambientali negativi: il prosciugamento @elorgenti e la
distruzione degli habitat durante la fase di px&ijel’enorme
quantita di acqua ed energia necessarie nelladiapeoduzione;
I’emissione di anidride carbonica e di conseguemaz@nento
dell’effetto serra, a causa del trasporto su strdda prodotti

imbottigliati; I'utilizzo di energia necessaria pler smaltimento e
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nel caso dell'incenerimento, I'emissione di sos&nzocive
nell’atmosfera.

Le bottiglie di plastica nelle quali € comunemecnatenuta
lacqua sono costituite da un materiale specificb, PET
(polietilene tereftalato), un tipo di resina terdagtica. Per
produrre 1 kg di questo materiale, con il qualersducono circa
30 bottiglie da 1,5 | sono necessari circa 2 kgealdrolio e 17,5 | di
acqua, inoltre, la lavorazione provoca il rilasdio2,3 kg di CQ
(McRande, 2004)

Facendo un semplice calcolo, si giunge al risultdie con
una tonnellata di PET si producono 30.000 bottiglienendo
conto che solo in Italia, dove il 65% dell’acquangbottigliata
nella plastica, la produzione annua di contenggpari a 350.000 t
di PET (Beverfood, 2007), si ricava che il consudiacqua in
bottiglia in Italia, in un solo anno, comporta kudi 700.000 t di
petrolio e 6,125 miliardi di litri di acqua, oltrallemissione
805.000 t di CQ. A questo, bisogna aggiungere anche 26 milioni
di litri di gasolio, utilizzati per il trasporto,ltoe al carburante
necessario per il trasporto delle bottiglie dadbdrica produttrice
alle aziende imbottigliatrici, a quello della netta urbana usato
per lo smaltimento e a quello impiegato dagli acsnti.
Considerando che in Italia si ricicla solo un tedsile bottiglie
(secondo i dati di Legambiente del 2008), I'impattobientale € a
dir poco devastante (Ciervo M., 2010).

Il consumo dell’acqua dai rubinetti delle proprkatazioni e
da quelli pubblici comporterebbe dei benefici inalag. Gli effetti
negativi a danno dell’lambiente verrebbero ridathsbilmente e si

contrasterebbe il business della produzione e rdsporti delle

145



bottiglie, con tutti i benefici derivanti dal rispaio di petrolio e
acqua.
In contrasto con il business dirompente, Gianfranco
Bologna, portavoce del WWEF in Italia, afferma quasggue:
“E’ molto chiaro che fare affidamento sull’acqua in
bottiglia, pensando che solo perché non viene dhinetto
sia piu pura e immune dall'inquinamento, non riswbs
affatto i problemi di sicurezza e approvvigionane&nt
Lo stesso Bologna chiarisce anche che:
“...la migliore acqua da bere non si trova necessansnte
in una bottiglia...Se vogliamo bere acqua pura dobima
porre maggiori sforzi nel proteggere fiumi, laghifalde
idriche, e poi investire in modo che tale acquaiarin
modo sicuro al consumatore attraverso i rubinetti”

(www.disinformazione.jt

7.3.1 Azioni contrarie

Mentre la pubblicita incalza, sciorinando le qualipiu
fantasiose delle acque in bottiglia che secondudeca riescono a
far digerire meglio, a depurare I'organismo coropa stimolare la
diuresi e tante altre fandonie, buone ad affaseimaronsumatori
verso queste “acque della salute”, c’e anche célieste la bonta
dell’acqua di rubinetto.

L’associazione di consumatori Altroconsumo, la @imla
piu diffusa in Italia con i suoi 300.000 soci, ipdhdente e senza
fini di lucro, ha provato tramite analisi biologa&hchimiche e

scientifiche che l'acqua minerale non e superiotéacgua
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potabile, e che anzi, i controlli spesso dimostrdnoontrario.

Questa associazione agisce da 30 anni a fianamdsumatori per
la loro tutela e la loro informazione, in difesglienteressi e dei
diritti fondamentali dei cittadini: la protezionelth salute e della
sicurezza, la tutela degli interessi economicidiritto a essere
informati, a conoscere i propri diritti e a far e@ad le proprie
ragioni, il diritto a essere rappresentati e asatiolpresso le
istituzioni nazionali e internazionali, il diritt@ vivere in un
ambiente sano e a compiere scelte di consumo etichgponsabili
(www.altroconsumo.it).

Spot e manifesti giocano su alcuni concetti chievme la
scarsa presenza di sodio o il residuo fisso molassd.
L’associazione Altroconsumo tiene a precisare che deve
osservare una dieta povera di sodio, come glieggrhon e certo
dell’acqua che deve preoccuparsi, ma semmai dalkaitazione:
il sodio abbonda in molti cibi, e quello che si paésumere
mangiando € senz’altro molto di piu di quello chengerisce
bevendo un’acqua ricca di sodio. In ogni caso Umcgpotabile
fornita dalla maggior parte degli acquedotti heaellivdi sodio
contenuti, percido non c’e una grande differenzpeti® alle
minerali. Tanto piu che alcune marche che vantan@awre
pochissimo sodio, alla prova delle analisi ne hatomaunque poco
ma piu di quanto dicono (ibidem).

Quanto al residuo fisso, che testimonia la quank#avari
sali disciolti (sodio, potassio, magnesio, clorurgolfati,
bicarbonati), sulle etichette € riportato come mala 180° C
perché, dopo aver fatto evaporare un litro d’acguajuella
temperatura, si puo verificare quanti sali soncasth L’'ideale per

il consumo quotidiano € un’acqua oligominerale, conresiduo
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fisso inferiore ai 500 mg/l. Nelle inchieste cordotda

Altroconsumo sull'acqua potabile distribuita dalljaedotto,
nessun campione prelevato dal rubinetto superavOi mg/l:

l'acqua offerta dall'acquedotto, quindi, € quasi@® comparabile
all'oligominerale (www.altroconsumo.it).

La qualita dell’acqua potabile italiana € buonap @0 sono
motivi fondati per ritenere I'acqua minerale pilutae. Cid non
significa che l'acqua in bottiglia non sia di buoxaalita.
Sopravvalutare la minerale perdo € poco ragioneuval#p quanto
diffidare dell'acqua dell'acquedotto, rigidamentaegolarmente
controllata sotto il profilo igienico. Bere una'alfra € una scelta
soprattutto di gusto, legata al sapore ed eventrdgknalla voglia
di bollicine. Nessuna virtu particolare dunque ssum rischio in
gioco: bere dalla bottiglia o dal rubinetto fa umatevole
differenza solo per il portafoglio. Tra l'altro b&n guardare, i soldi
spesi per la minerale servono non tanto a pagaretaria prima,
ma tutte le altre voci che gravitano attorno alitess dell'acqua:

pubblicita, trasporto, imballaggio.

148



8. CAPITOLO VIII: LADISPUTA TRA PUBBLICO

E PRIVATO

Quando dalla bocca di un ministro per le Politiche
comunitarie viene fuori che‘“@haccettabile sostenere che I'acqua
debba essere gestita da un monopolio pubblic@gquanto a suo
awviso resta‘una fonte inesauribile di sprechi{Martinelli L.,
2010) viene da chiedersi in che epoca stiamo vivendo ehm
paese. Il ministro in questione € Andrea Ronclande fautore di
un monopolio privato nella gestione dei serviziddr

Non c’é da stupirsi a questo punto del fatto chetiEsso
ministro abbia avuto la “brillante” idea di firmareel settembre
del 2009, un decreto legge che porta il suo nohmymero 135
del 2009, approvato dal Parlamento il 19 novemmerse. Il
decreto si fonda sull'imposizione dell’affidament®l servizio
idrico tramite una gara ad evidenza pubblica, inecd’obbligo la
presenza di un partner privato. Una vera e prapiheaccia rivolta
agli Ato che avevano scelto di gestire il servi@ichouse. Ma |l
pericolo non si ferma qui. Una data segna un rischiminente: 31
dicembre 2001. A partire da quel giorno, non troppdano, per
effetto del decreto Ronchi, tutte le societa peoraza totale
controllo pubblico che gestiscono il servizio idriantegrato
verranno cancellate. Sara la fine dell’affidameimtohouse, che
solo I'ltalia in tutta Europa considerera fuorileg@bidem).

L’obiettivo dichiarato dal governo di cui il minrst Ronchi
fa parte € inoltre l'imposizione agli enti localgche oggi
controllano almeno il 51% delle azioni di tutteslecieta quotate in
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Borsa, della cessione delle quote di capitale f#hat0% entro
giugno 2013 e al 30% entro dicembre 2015 (Mariithell2010).

8.1 | RAGIONAMENTI DEI MERCANTI D’ACQUA

Beppe Grillo, il famoso comico impegnato direttaumee
nella lotta alla privatizzazione dei servizi idreciNapoli e in tutta
Italia, ha provato a spiegare quale possa essguensiero che
guida i sostenitori della privatizzazione ad a@retiche si possa
fare profitto sulla pelle della gente.

Secondo i mercanti d’acqua, i cittadini attravelesaariffe
devono pagare i costi per portare I'acqua potailée loro case,
gli investimenti per captare I'acqua dalle faldai, fiumi, dai laghi,
per potabilizzare la risorsa, per costruire i swriba mantenerli.
Tutto a spese dei consumatori.

Il discorso sembrerebbe logico forse a primo sdmana
andando piu a fondo Grillo fa notare come l'acqism s bene
essenziale ed insostituibile alla vita e come ,tuttcchi e bambini,
sani e malati, poveri e ricchi, abbiano allo steassalo il diritto ad
accedere all’acqua potabile. Spetta dunque allkettivita farsi
carico di tutti i costi scaturiti dalla gestiondldeaisorsa, coprendo
le spese attraverso la finanza pubblica (Petrell2306).

Da ottobre 2005, con la creazione di AquaFed anphigati
si sono riuniti per difendere e sviluppare le ldesi. Questa
federazione internazionale riunisce gli operatongti dell’acqua.
Hanno gia aderito 200 imprese private, accoglidhdziativa di
Suez (numero 2 mondiale dellacqua) che ha promdsso

creazione della federazione per formare un fortapgo di
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pressione politica, capace di influenzare le istitni europee ed
internazionali (la Banca Mondiale ed il Wto in peotare) per
favorire una politica mondiale dell’acqua che sogtegli interessi
delle grandi imprese multinazionali private (Pé&r&., 2006).

Cio0 a cui il settore privato non intende rinuneiaril sistema
economico attuale, basato sulla competitivita, epita come
rivalita per la conquista dei mercati con I'esatus dei perdenti e
di tutti coloro (individui, citta, regioni, paesi)l cui potere
d’acquisto non permetta di ottenere il rendimentaglis
investimenti al livello ottimale dettato dai merc@hanziari. La
competitivita si afferma sempre piu come principlioselezione
che legittima il clima di guerre economiche in dyiiu forte ha la

meglio.

8.1.1 La legittimazione delle societa private

A dominare la scena del mercato tra i privati erapogdei
veri e propri colossi finanziari, quotati in Borgde trovano I'oro
in ogni metro cubo d’acqua. Queste societa sfuggepesso al
controllo democratico dei cittadini, che sebbenetiooino a
eleggere gli amministratori locali, non hanno alqaotere diretto
sui consigli d’'amministrazione delle nuove azieraee offrono
svariati servizi, non fermandosi al’acqua, maiessandosi anche
di energia, trasporti e rifiuti, con un’influenzaescente sulle
decisioni politiche.

Il principio economico e di conseguenza, le saciper
azioni, pronte a sfruttarlo, trovarono legittimazmeodefinitivamente

nella Dichiarazione di Dublino nel 1992 in cui stldarava:
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“L’acqua ha un valore economico in rapporto ai Suoi
diversi usi e deve, dunque, essere riconosciutaeeaambene
economico” (Altamore G., 2006).

Anche il documento finale siglato nell’ambito dell
Conferenza su ambiente e sviluppo di Rio de Jarssmpre nel
1992 ha avuto il suo peso sulle scelte di moltiegove istituzioni
internazionali. Il documento, noto come Agenda r2dl, capitolo
dedicato alla gestione delle risorse idriche, $io#ta la necessita
di un approccio integrato alla gestione e alloupplo, procedendo
verso l'obiettivo della trasformazione di un serwipubblico in
una grande impresa industriale (Altamore G., 2006).

Nel 1997 a Marrakech, durante il primo Forum dehsiglio
mondiale dell’acqua fu lanciato il programma inteftonale per
'acqua, la vita e 'ambiente. Qui si manifestardeoscelte degli
organismi internazionali sulla questione idricaFdirum e tuttavia
un’emanazione del Consiglio mondiale dell’acqudassociazione
privata di diritto francese con sede a Marsigliasdluna iniziativa
intergovernativa, anzi, dal 2005 il Consiglio € gieeluto da Loic
Fauchon, presidente e direttore generaleGtelupe des Eaux de
Marseille, con un capitale detenuto in parti uguali da Lyoseai
des Eaux e dalla Compagnie Générale des Eaux @gppo
Veolia Water). Le due imprese maggiori a livellomd@le hanno
dunque un forte controllo sulle decisioni del Cgheie del Forum
mondiale dell’acqua, quest’ ultimo consistente m iosieme di
poteri mondiali: dalla Banca Mondiale alle multirmli, dai
governi di Paesi come Usa e Giappone, alla Famod and
Agriculture Organization)e allOms (Organizzazione mondiale

della sanita).
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Ecco come il passaggio da diritto all’lacqua pd&abai
servizi igienici e al bisogno d’accesso € diventatesto realta con
un cittadino titolare di un diritto trasformato inun

cliente/consumatore da soddisfare (ibidem).

8.2 ACQUA BENE COMUNE, ECCO PERCHE

La gestione dellacqua come bene comune e dunque
totalmente pubblico permette dei vantaggi che laaprzazione
non puo assolutamente comportare. Infatti, il gava portato a
chiedere tariffe sempre piu esose per coprire ésespli gestione e
gli interventi per il controllo e il mantenimentad dn servizio
quantomeno decente, poiché il suo minimo obiettivo il
pagamento di tutti i costi. Nel momento in cui urgodegli
investimenti, quindi ulteriori costi per il contlol e il
miglioramento del servizio, il privato e spinto &iedere un
aumento delle tariffe, che se non viene accettab pbtere
pubblico, comporta la richiesta di un prestito, rs@mza interessi,
ad una banca d’affari, anch’essa protesa ad o#aneprofitto. E
quindi, altre spese che la cittadinanza si troaelaffrontare, con
una crescita delle tariffe ancora maggiore.

E meno male che in Italia dal 1995 almeno esist€ipe
(Comitato interministeriale per la programmazioger®mmica). Il
Comitato fissa l'aumento massimo delle tariffe,scendo in
qualche modo a frenare I'inmpennata di quest’ultifhettavia, in
mancanza di aumenti delle tariffe, spesso con dtbb di far
quadrare i conti e remunerare il capitale, si aiper penalizzare

la qualita della risorsa. Cosi, i gestori degliwadptti, trovandosi a
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scegliere tra ingenti investimenti per degli impigmiu efficienti e
richiedere di non rispettare i limiti imposti pealune sostanze
ritenute dannose alla salute quali: arsenico, itiyocloriti,
trialometani, a volte preferiscono la strada desparmio,
trascurando gli interessi e la salute dei consumat@a avendo piu
cura delle tasche degli azionisti (Altamore G.,&00

Un altro elemento che lascia molti dubbi sulla pest
privata, sta nella sostenibilita ambientale di poética, mirata al
profitto e al consumo della risorsa. Infatti se idinnsce il consumo
d’acqua, ci sono meno introiti e si e costretti agdmentare
ulteriormente i costi del servizio, diminuire ghvestimenti
oppure chiedere investimenti ai comuni per impiagestiti dai
privati. Il che sembra un po’ un controsenso.

Un’altra situazione in cui difetta decisamente kstgpne
privata riguarda i piccoli comuni situati tra lelloge, dove la gente
vive in case sparse. In un contesto del generestioge privato non
vede molto spazio al suo tanto desiderato profitoalla
remunerazione del capitale investito, quindi seefgicilmente di
tagliare gli investimenti per la zona, causandsspealei disservizi
nelle aree piu lontane dai centri citta (Martinglli 2010).

In tutti i casli, I'acqua in quanto bene essenzmela vita di
qualungue essere vivente, non puo trovarsi in ut@zsone di
discriminazione relativa alle capacita finanziategli utenti o alle
zone da servire. E proprio il principio della conienza quello che
impedisce di vedere di buon occhio una gestionatai

E necessario sottolineare come l'acqua per la (Vaaqua
per bere, per cucinare, per l'igiene ...) sia insoitile per vivere
€ nessuna specie possa fare a meno di questaariSasn alcuni

casi ed in alcune aree ci si trova in una situazidnparticolare
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penuria d’acqua, sono queste le priorita da sostenescapito
dell’acqua per la produzione (I'acqua per irrigareampi, per
produrre I'acciaio o carta da giornale).

Parlando di acqua per la vita, si tiene in contoneqli
utilizzatori del bene non siano consumatori, meadihi che hanno
diritto alla vita. Per tale diritto i responsabdella collettivita
devono impegnarsi a garantire, attraverso l'usoledeilsorse
finanziarie comuni, che l'accesso all'acqua potwbihonché
allacqua destinata alla produzione di beni essdinzome il cibo,
risulti rispettato verso tutti e in qualunque luo@®etrella R.,
2006).
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9. CAPITOLO IX: COSA FARE PER UN FUTURO

MIGLIORE

Gli ultimi trent’anni, nelle societa occidentalatno segnato
un processo di abbandono dei diritti umani e sboaaldi
promozione dei bisogni individuali, soddisfatti un contesto
regolato dalla concorrenza nell’accesso all’'usoledeisorse e
attraverso le dinamiche di mercato. Cio ha traséboria societa
contemporanea, affermando come principio fondatdae)otta
individuale per ottimizzare l'utile del singolo (fPella R., 2006).

I movimento anti-privatizzazione ha raggiuntoftawuia,
negli ultimi anni diversi obiettivii facendo deltqua un
argomento dibattuto tra I'opinione pubblica, oltlee oggetto di
studio, di ricerche scolastiche, di tesi di laureaversitarie, di
opere teatrali, musicali, pittoriche e cinematogted. Sono stati
smascherati gli interessi economici forti che samogioco nel
campo delle risorse idriche dando forza a movimeumturali e di
aggregazione altrettanto forti che si confrontanéormano un
fronte comune contro la logica della privatizzaedAltamore G.,
2006).

9.1 LA RIVOLUZIONE DA METTERE INATTO

Il principio guida che regola il senso rivoluziomardei

movimenti sociali nati di recente per I'affermazeodell’esistenza
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e della promozione dei beni comuni, sta tutto nelia alla societa
attuale e ai suoi principi cardine.

Nuovi modi di vivere sono promossi e sostenutrastrso
I'affermazione del diritto alla vita uguale perttu@alla giustizia,
alla solidarieta alla fratellanza e al rispettolaledostenibilita del
pianeta.

La rivoluzione contemporanea si pone il primarioetiivo
di affermare la vita come un diritto, non solo deglseri umani ma
anche dell'insieme della vita dell’ecosistema Tewopponendosi
decisamente a qualunque mercificazione in cuivkente diventa
merce e valore di scambio. La mondialita della &inde umana
e la sicurezza dellumanitd vengono a scontrarsh da
globalizzazione del capitale finanziario e del spotere di
dominio. Una societa del “vivere insieme” contralsocieta della
“competizione mondiale per la sopravvivenza”.

| merito alla questione idrica e di vitale imporzanuna
politica di risparmio idrico, sostenuta da unadigé generale che
non comporti il taglio delle tasse ma il consegaemitmento delle
tariffe. La possibilita di assicurare 40 litri ppersona al giorno
come diritto minimo garantito potrebbe dare il vad un
cambiamento politico netto e ad un’apertura versa societa dei
diritti (Petrella, Lembo, 2006).

9.1.1 Da qualche parte la rivoluzione e in corso

Se la forza delle multinazionali e delle societee chi
occupano del business acqua avanza, non € da nosadath di

proteste internazionale al concetto di privatizaaei dei beni
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comuni. In alcune parti del mondo, il processo luzmnario ha
gia ottenuto degli obiettivi tangibili.

In Uruguay, ad esempio, e stato indetto un refanenger
affermare il principio che l'acqua e “una risorsssenziale alla
vita” e un “diritto umano fondamentale”. Cosi, 04, per la
prima volta il principio che I'acqua e “un bene plibo € non puo
essere ceduta ai privati” e stato scritto nella ti@ogone
uruguayana (Altamore G., 2006).

Anche in Europa qualcosa si muove. In Belgio, g5, é
stata adottata una risoluzione che chiede l'intzazhe del diritto
allacqua nella Costituzione del paese. Il Lussembuafferma
decisamente che non vi € alcun bisogno di privatezz mantiene
la proprieta pubblica del servizio. In Olanda, lestribuzione
dellacqua da parta di una societa privata € \aetar legge.
Anche in Svezia vi € una legge simile che impedidicecavare
profitti dall’acqua. In Finlandia, dove la Veoliaatér ha ottenuto
le concessioni per un paio di citta, il minister@ll’dmbiente ha
proposto una legge per evitare almeno la venditdle de
infrastrutture.

Occorre riconoscere che anche in Italia quei pacol
cambiamenti avvenuti potrebbero essere da eserepionpcambio
di rotta radicale. A Venezia e provincia, I'asseeabldei sindaci
riunita nellATO ha stabilito di far pagare un cesitmo di euro al
m® da destinare a progetti idrici nei paesi che nenhabisogno.
Una piccola goccia che puo diventare un grande dilempuo
alimentare centinaia di fontanelle, migliaia di poe un numero
enorme di rubinetti. Ogni veneziano consuma 50 dinacqua
allanno e contribuisce per 50 centesimi all’anfna piccola

somma individuale che puo raggiungere 700.000 eotali
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all’'anno nellintera citta. Con il denaro accantanan due anni, 1
milione e 400.000 euro, sono stati finanziati @itogetti idrici che
serviranno a dissetare 300.000 persone. Cosi, I&0iglie del

villaggio Villas di Chilimarca, provincia di Cochalmba, la
famosa citta della prima rivolta per l'acqua, potra aprire i

rubinetti grazie a quel centesimo di euro donato w@meziani

(Altamore G., 2006).

Insomma, non tutto il mondo resta a guardare etiacae
silenzio 'avanzata delle corporations, qualcunagyidacapito che e

necessaria una rivoluzione sociale contro i predieil’acqua.

La forza dell'idea di comunita pud diventare de@sper
raggiungere obiettivi insperati fino a poco tem@o Partendo
dall’etimologia del termine “comunita”, che proveerdal latino
cum munugcon, insieme, e dono), si ritrova un concettoidiao
prima che umano. L’acqua deve rappresentare ljul@aigenia di
comunita, dove un bene essenziale alla vita e posigone di
tutti, senza distinzione tra chi puo pagare e ahitma chi puo
permettersi 'acqua in bottiglia e chi non riesckaxere neanche
quella del rubinetto, senza alcun interferenzaad8lbrsa e dei
concetti di utile e profitto che hanno ben pocdia gedere con un

servizio sociale (ibidem).
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9.2 UNA POLITICA DI GOVERNO PUBBLICO

DELL’ACQUA

Una politica di governo pubblico dell’acqua é neecem per
porsi degli obiettivi da raggiungere e proporre userie di
diritti/doveri che permettano una corretta gestidaeservizi idrici
a livello mondiale, continentale e nazionale.

Quattro principi prevalgono come fondamentali anell
politica di governo dell’'acqua a livello globale oprossa dal
Manifesto italiano per un governo pubblico dell’'aaq

Il primo principio concerne I'importanza dell’affeazione
di un diritto umano e sociale, individuale e cdilet, all’accesso
all’acqua nella quantita e qualita essenziali peiita.

Secondo quest’ottica, il principio della sovranitazionale
sulle acque deve essere regolato dal riconoscimelsita
responsabilita di ogni Stato a garantire il dirdldacqua dei suoi
cittadini.

D’altronde, come afferma anche il Contratto Molalia
sull’Acqua:

“Il diritto all'acqua e un diritto umano di base pda vita,

inerente la dignita della persona umana, riconoszicome

tale a seguito di lunghe e dure lotte sociali eitprile e che
non puod, in nessuna circostanza, e per nessunendgre

dalle disponibilita delle risorse finanziarie(Petrella R.,

2006).

I secondo principio riguarda il governo sosterabié
solidale dei grandi corpi idrici mondiali, quali grandi bacini
idrografici posti su territori di due o piu stagiréndi fiumi, grandi
laghi e mari interni).
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Il terzo principio determina la non applicabilitd’acqua
delle regole dell'Organizzazione mondiale del comoie(Wto) e
dell’Accordo generale sul commercio dei servizi ¢adgGats in
inglese) per quanto riguarda i servizi idrici relaall’acqua per la
vita (captazione, adduzione, trattamento e distidne dell’acqua
potabile, ed il trattamento delle acque reflue)llaaua per la
sicurezza d’esistenza collettiva (acqua per la ymimshe agricola,
industriale ed energetica nella quantita e quai#ficienti per
I'esistenza di una comunita umana) (ibidem).

Il quarto principio concepisce l'acqua come benenwoe
pubblico, bene patrimoniale dellumanita, riconosbe Ila
responsabilita dell’intera umanita, per quanto etdhziata e
divisa, nei confronti dellacqua, della sua sahagia e del
miglioramento della vita degli ecosistemi e degberi umani.

A livello europeo, una politica nuova di governobplico
dellacqua € legata strettamente alla volonta datlamento
europeo e all'impegno nel promuovere i seguentigypi:

- il principio del servizio pubblico europeo;

- il principio della democrazia sovranazionale;

- il principio della cooperazione interregionale;

- il principio della solidarieta verso i paesi vici

Se la Commissione europea assume un atteggiamento
neutrale verso i servizi idrici, in quanto la palit dell’acqua
rimane di competenza degli stati membri, il Parlatoesuropeo,
grazie alla sua piu grande liberta di manovra les@iposizione in
merito alla questione. L’ultima decisione del parato
sullargomento acqua risale all’ll marzo 2004, Eadozione di
due emendamenti al “rapporto Miller” (rapporto diiziativa

parlamentare sulla comunicazione della commisssutie stato di
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avanzamento della realizzazione del mercato umieyrno). Con il
primo emendamento, il Parlamento ha respinto lgpgsta della
commissione di far disciplinare le acque ed i s smaltimento
e dei rifiuti da una direttiva settoriale del meocaunico. |l
Parlamento, tenendo conto delle specificita redioea della
responsabilita primaria delle collettivita localh imateria di
approvvigionamento delle acque potabili e del aragnto delle
acque reflue, si e interrogato sull’opportunita pdocedere alla
liberalizzazione dell’approvvigionamento idrico. Isecondo
emendamento ha affermato che l'acqua € un bene reomu
dell’'umanita e che la gestione delle risorse idridon deve essere
assoggettata alle norme del mercato interno (Ret2€06).

In Italia, all'interno delle innumerevoli lotte pé&acqua si
sono distinte tre categorie di impegno:

- la salvaguardia “ambientale” dellacqua come bene
“naturale” e bene comune;

- le lotte contro la privatizzazione dei servizi @ried in
favore del mantenimento della gestione in mani pabé o
della sua ripubblicizzazione;

- le battaglie contro la mercificazione dell’acqualae sua
“coca-colizzazione” per una cultura dell’acqua siabdella
sacralita della vita (ibidem).

La prima categoria si pone l'obiettivo di rigenerak bene
acqua dalla distruzione e devastazione da cuite stdpito negli
ultimi anni. In questa direzione, € necessariadraatica riduzione
delle fonti di inquinamento e di contaminazione dua soprattutto
pesticidi, nitrati, idrocarburi, metalli pesantisestanze tossiche
derivanti dal settore medico. Non meno importantga@e la

questione della rigenerazione del suolo, del tardat e degli
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ecosistemi sovra-sfruttati dall’agricoltura interzsie dall'industria
cieca verso I'ambiente.

La seconda categoria aspira a combattere la #ichalla
capacita di governare da parte dei poteri publiliochaniera giusta
ed efficace che ha permesso la spinta verso laalibeazione, la
deregolamentazione e la privatizzazione del settdrieo nel
ventennio 1980-2000. L’idea e quella di ricostiguirno stato di
responsabilita, un pubblico efficace e onesto,nddacredibilita e
capacita al governo pubblico.

La ripubblicizzazione del governo delllacqua seatmn
quanto previsto dal manifesto italiano puo essesteguta da una
definizione di politica integrata dell’acqua in ¢dugoverno di tutte
le categorie sia coordinato. Per far si che cioreslizzi, €
necessaria la riorganizzazione integrata di tute funzioni,
abbandonando la separazione tra proprieta del bedelle reti,
gestione dei servizi, controllo politico sulla gese. La proposta €
quella di adottare la modalita di affidamento doet societa con
capitale interamente pubblico, la gestione in hpussieme a
forme di gestione diretta, laddove questa si rileelmodalita piu
pertinente ed efficace.

Contro la mercificazione dellacqua e stato préopos
I'obbligo di finanziamenti mediante le risorse fnzaarie della
collettivita stessa. Si sostiene, inoltre, 'adomadi un sistema di
tariffazione a tre livelli:

- il primo livello € quello del diritto e si basa Batcesso ai
50 litri per persona al giorno come diritto univedesa carico
della collettivita;

- il secondo livello € quello della sostenibilita aggiunge |l

quantitativo di 120 litri al giorno per personapué&to

163



sufficiente per accedere ad un livello di benessere
ammissibile sul piano di un utilizzo sostenibildl’dequa.
Se l'uso raggiunge i 200 litri, ci troviamo in usduazione
di gestione insostenibile della risorsa, sebbena no
maniera devastatrice;

- il terzo livello € quello della non sostenibilitagaiindi del
divieto imposto ad un uso superiore ai 200 litrg@rno per

persona.

9.3 UNA FORMA DI GESTIONE INNOVATIVA

Una risposta concreta alla privatizzazione viernteaatrso
una nuova forma di gestione proposta dal Contrittndiale
sullacqua. Si tratta dell®ublic-Public-Partnership(partenariato
pubblico-pubblico in opposizione al pubblico-priwat che
inserisce i principi della cooperazione, della dalieta e
dell'interesse collettivo, sostituendoli alla coripeta, al profitto
e all’interesse privato.

Gli obiettivi di questa modalita di gestione sonugliorare
le capacita gestionali al minimo costo, grazie abtadivisione di
esperienze e capacita; promuovere l'accesso aizseavici in
modo democratico ed equo, con una maggiore pasi=oipe degli
utenti; costruire relazioni di solidarieta tra ogeri municipali, su
scala locale e globale; riportare I'attenzione @elblitiche relative
al servizio idrico sul settore pubblico, partend@ddlelNazioni Unite
fino ai paesi in via di sviluppo (Martinelli L., 20).

Molti enti locali, seguendo il principio di solidata tra

operatori municipali, hanno avviato relazioni coonmunita dei
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paesi piu svantaggiati, finanziando la realizzagidninfrastrutture
che permettano di migliorare 'accesso all’acqusiabilendo degli
scambi culturali, educativi, tecnici fra settori @ioghi delle
rispettive realta locali (Petrella, Lembo, 2006).

Risulta decisivo un cambiamento culturale, cioé un
passaggio da una visione globale ad una no glabatoncezione
globale si basa su tre principi: 'acqua € un begenomico,
pertanto pud essere venduta, comprata, scambi@eces$so
all’acqua € un bisogno vitale, non un diritto umaingttadini sono
quindi consumatori/clienti di un bene/servizio,ckbma deve essere
trattata come una risorsa preziosa e strategicanapbrtante.

Di contro, la visione no global e guidata da tegpisaldi:
accesso allacqua in qualita e quantita sufficiextth vita come
diritto universale imprescrittibile; acqua come é®&ewromune
appartenente a tutti gli esseri viventi; colletivipubbliche e
partecipazione diretta dei cittadini alle politichger l'acqua
(Altamore G., 2006).

Lo spostamento dell’'opinione pubblica in direzione
global puo comportare il tanto agognato cambiameiratturale
che trasformi I'acqua in bene comune, rigettand@dacezione
economica e speculativa portata avanti con laapazazione della

risorsa.

9.4 RISULTATI OTTENUTI

La cittadinanza attiva italiana ha ottenuto umaaostinaria

vittoria raccogliendo 1 milione e 400.000 firme pdtedere un

165



referendum contro la privatizzazione dellacqua RVE
APPENDICE X).

Questo grazie a una straordinaria convergenzaoue f
sociali che vanno da associazioni laiche come aundiani Tese, o
cattoliche come Agesci o Acli, da sindacati, da mm@anti come
No Tav o No Dal Molin, da reti come Lilliput o Adsatteghe, etc.
In nessun referendum si era mai visto un tale safmento di forze
sociali cosi trasversali, che hanno trovato poicépacita di
organizzarsi a livello locale, provinciale, regitseE stata l'acqua,
fonte della vita, che ha riunito in unita la citta@hza attiva. E
fondamentale notare che tutto questo € avvenutmad@&appoggio
dei partiti, senza soldi e senza la grande stanhppartiti del
governo, infatti, hanno attaccato pesantement@eatutamente il
movimento attraverso le dichiarazioni dei loro neggentanti,
mentre i partiti dell'opposizione presenti in Partanto (Pd e Idv)
spesso hanno remato contro questa iniziativa popola

Ora si apre la campagna referendaria vera e propmi
questa direzione, il 4 settembre 2010, i refereagionali del
Forum italiano dei Movimenti per I'Acqua pubblicai sono
ritrovati a Roma per valutare come procedere easito per
preparare l'incontro nazionale di tutto il movineenh difesa
dell'acqua pubblica, tenutosi a Firenze (18-1%sdite 2010).

Per tutti coloro che hanno a cuore il destino detjua
'impegno necessita di continuita. Il primo obiettie quello di
riuscire tramite il referendum ad affermare il trial’acqua come
bene comune e per questo e d’obbligo il coinvolgitoealell’intera
cittadinanza italiana. Poi sara la volta di trasfare in realta la
legge di iniziativa popolare in modo da affermaeisorsa idrica

come bene comune con il coinvolgimento dell'inteftdadinanza
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nella sua gestione con obiettivi di sostenibilithbéentale e di
diritto universale garantito a tutti.

In seguito, non dovra mai essere abbassato illdivei
attenzione rivolto ai beni comuni e allacqua, i vita, che
rischia sempre di diventare una merce nelle mansfdittatori
senza scrupoli. Il futuro € nelle nostre mani, 8aew la strada

giusta.
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CONCLUSIONI

Chi possiede la nostra acqua? Cosa succede quando u
compagnia di bottiglie d’acqua rivendica la profarisulla vostra
risorsa di citta? E giusto pagare per avere I'aggHal’acqua €
completamente pulita e sicura? Quante sostanzeiatt@nsono
utilizzate per renderla potabile? Quale impatto iamiale
comporta il fare, trasportare e disporre di tutbellp bottiglie di
plastica? (Una guida. Uno spunto, una riflessioaetptti coloro
che spendono 2 euro per spegnere la sete!) Giesiaga su questi
ed altri quesiti relativi alla mercificazione deliasilare bisogno
umano: acqua da bere. Meccanismi, economie e teadmiturali
che dalla natura conducono direttamente ai nosgegnercati.
Complici: pubblicita e media. Tecniche e meccanipatiblicitari
che inducono all’acquisto. Marche come Panna, Saledrino,
Vera, ecc. sono talmente diffuse che a stento @rsle conto del
fatto che non sono altro che acqua potabile preveaida sorgenti
in qualche angolo della terra. Perché dobbiamo rneagzer
utilizzare I'acqua? Non e forse un diritto di t@tPer non lasciare
questi interrogativi aperti si € tentato di dare uisposta quanto
piu esaustiva attraverso un’indagine dettagliataardiicoli, testi,
documenti, dichiarazioni, regolamenti. Scrittori,iorgalisti,
attivisti, opinionisti hanno dato un contributo eable alla lotta
contro la privatizzazione in Italia e nel monda@onquistando un
diritto universale. E stata analizzata la situagiorondiale e locale
partendo dal bene piu prezioso “acqua” come rispetarale fino
al nuovo concetto suggerito dalle leggi del mercatacqua come

fonte di profitto.
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Ricordate la famosa scena della vendita della antk Trevi, in
cui Toto protagonista del celebre film “C’eravanamtb amati”,
tenta di vendere il noto monumento storico romamb uao
straniero? Una situazione paradossale che volegaressuna
colossale truffa ai danni del povero malcapitatbome un déja vu
la scena si ripresenta...la beffa, ma questa volta galta, la
privatizzazione del bene comune: acqua, come spogsse
vendere l'aria che respiriamo. Eppure quello pdieclessere il
prossimo business delle multinazionali, un ennesm&sso verso
I'assurdo mondo della mercificazione del bene caeuirpredoni
dell’acqua hanno fiutato I'affare del secolo: “koblu”!

L’acqua € un fattore essenziale per la vita di wiit organismi
viventi animali e vegetali. E’ necessaria per gli civili, domestici
e per tutte le attivita produttive. Fino a qualdezennio fa la sua
disponibilitd non era percepita come un problemagntne
attualmente essa € diventata la risorsa naturale qgpitica
nell'intero pianeta. Negli ultimi 50 anni il consondell’acqua e
infatti raddoppiato e in molte aree del pianetgpmtlievo della
risorsa idrica € maggiore della quantita di acquee wiene
rinnovata annualmente attraverso il ciclo idrolagic

Vandana Shiva, nel libro “Le guerre dellacqua”, baritto:
“Giacché la democrazia non e semplicemente unleitelzttorale,
ma il potere delle persone di forgiare il propriestino,
determinare in che modo le loro risorse naturabbdmo essere
possedute ed utilizzate, come la loro sete vadaafad...] la crisi
dell’acqua e una crisi ecologica che ha ragionimenciali ma non
soluzioni di mercato perché le soluzioni di meradigiruggono la

terra e aumentano le disuguaglianze. La soluziorle a
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disuguaglianze e la democrazia. La soluzione aadell’acqua e
la democrazia ecologica...”.

Mettere al centro l'acqua come diritto umano fondatale
significa considerarla fuori dalle logiche contalal di mercato,
mentre deve diventare opportunita di un rapportcovou
partecipato e partecipativo alla gestione dellaacpgbblica. La
democrazia necessita la promozione di un pubblicovo,
democratico, partecipativo e solidale e la creazidnluoghi di
partecipazione diretta che includano i cittadife eomunita locali,
I lavoratori e le lavoratrici, gli organismi localin particolare si
pensa che un approccio democratico alla gestiohaatpia, che
prevede la partecipazione collettiva dei cittadii@bba comportare
il finanziamento collettivo dei costi associati
all’approvvigionamento ed alla distribuzione delnimo vitale
attraverso la tassazione e una spesa pubblicatrilediiva cosi
come indicato nella legge di iniziativa popolare.

Il principio che con il bene comune acqua non hisofare profitti
deve valere sempre, anche in presenza di SocietdAgpeni
(S.p.A.) a capitale interamente pubblico.

In Italia, a distanza di oltre 14 anni dallemamaz della legge
Galli, I'approccio al problema della gestione dedtarsita idrica e
dellaumento dei consumi € basato principalmentéelasu
realizzazione di nuove infrastrutture e connessoutitizzazione e
pratiche di gestione ad alto costo. Si parla dirsa acqua solo
quando c’é una crisi capace di creare 'emergamzguartiere che
resta a secco d'acqua potabile, I'inquinamento gyidivuna falda,
conflitti locali sull’'uso per I'agricoltura o pet potabile, piogge
alluvionali ed inondazioni, frana di una diga o usicita

eccezionale che colpisce una determinata regiomietuRo torna
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alla normalita, mentre i problemi restano, e qsasnpre gravi. Il
fabbisogno di acqua e di 54 miliardi di metri cybirca) I'anno,
ma come faremo nel futuro se siamo sempre di piunestri

sprechi aumentano? Se non si capisce che la neWieiade

costituisce uno spreco monumentale e che non sigmzare a
golf nelle aree siccitose o piantare il prato seawerde altrimenti
detto “inglese” in Sicilia, come faremo fronte aldomanda
crescente? Ormai sappiamo che c’@ un modo miglibgestire le
risorse idriche, alternativo a quello delle gramdiastrutture, che
assecondano i bisogni dei grandi gruppi economginon quello
del diritto universale dell’acqua per tutti. Ogdfire un miliardo di
individui non ha accesso all'acqua potabile e il %l della
popolazione mondiale (2,3 miliardi di persone) vattualmente
lungo i bacini di fiumi sottoposti a un vero e pnopstress idrico.
L'acqua €, per adoperare un termine ricavato dallagia, un
“fattore limitante” dello sviluppo umano, perché jmesenza di
altri fattori quali risorse umane, terra, risorggunali o minerali, la
scarsita di acqua impedisce le attivita umane. dpentino
incremento dei consumi idrici per 'uso domestida &utti i settori

produttivi ha evidenziato in tutto il mondo, cosinte nel nostro
Paese, i limiti della disponibilita della risorshica.

L’'esperienza di Grenoble di ripubblicizzazione dgljestione del
servizio idrico integrato, [I'annuncio dellamminigzione
municipale di Parigi di ritornare alla gestione plida del Servizio
Idrico Integrato sono tutti chiari segni del dissensociale.
Possono sembrare decisioni controcorrente rispétioevalere del
pensiero globalizzato secondo il quale solo il mer@uo regolare
la domanda e l'offerta, ma secondo il Water Rempalsation

Tracker (Osservatorio specializzato sulla rimuratgzazione
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dell’acqua), divisione dell’lOsservatorio sull’Eump delle
Corporations (CEO) incomincia ad essere lungadta Idi citta
grandi e piccole, dall’Africa allAmerica Latinall&uropa stessa,
che dopo la loro esperienza hanno deciso di toralleiegestione
pubblica del servizio idrico integrato. Lo studul'®sperienza di
privatizzazione del servizio idrico integrato canfbrmula della
societa mista (Partenariato Pubblico-Privato) dezxo, il caso
Cochabamba ci permettono di trarre delle conclusthe devono
servirci da guida nel percorso di lotta verso faubblicizzazione
dell’acqua in Italia.

“Un valore vi primeggia sopra gli altri; quello takcolto.

L’ascolto che manca nella societa del dominio teles. L’ascolto

prezioso per la civile convivenza quasi quantodis risospinta
verso i poteri privati. Per diventare merce chalesdisuguali...”

(Nando dalla Chiesa)

Bisogna sensibilizzare I'opinione pubblica, acceada coscienza
dei cittadini che, ignari di cosa sta realmenteadeado, troppo
spesso rimangono immobili senza reagire. E nedessayire

proprio in rappresentanza di quella fetta di popolae che e
stanca di stare a guardare politici e mercantigliacche seguono i
propri interessi a discapito di tutto il resto eechuole essere
informata, consapevole e partecipe delle scelteigitd relative al

nostro piu grande interesse, l'acqua.
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APPENDICE

APPENDICE |

Di seguito viene riportata un’analisi dettagliata alcuni
protagonisti della questione idrica, provando aegaine il
significato e la funzione.

La legge Galli approvata nel gennaio del 1994, istituisce |l
Servizio Idrico Integrato e introduce gli Ambiti Feoriali
Ottimali (ATO). E guidata dai principi di integrarie territoriale e
industriale. Prevede una superazione tra le fuinzidin
programmazione, regolamentazione, organizzaziauoa&ollo del
servizio idrico, che devono essere svolte dalleoréat locali;
gestione del servizio, affidata ad un operatoreamdipendente;
proprieta delle infrastrutture. Sancisce ancheofzedura completa
dei costi operativi e di investimento mediante lariffa.
Deresponsabilizzando lo Stato, ha aperto la portla a
mercificazione dell’acqua.

Il Servizio Idrico Integrato (S.l.I.) rappresenta
I'unificazione verticale dei diversi segmenti disgjene. Per S.1.1.
s’'intende l'insieme dei servizi pubblici di captaze, adduzione e
distribuzione dell’acqua ad usi civili, di fognatue depurazione
delle acque reflue.

| confini degliAmbiti Territoriali Ottimali  (ATO), istituiti
dalla legge Galli, sono stati definiti dalle legggionali attuative
della stessa. L’Ambito avrebbe dovuto favorire plementazione

del servizio idrico integrato, a partire dall’appvagionamento
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delllacqua. Le Regioni hanno tradito I'idea inleiael legislatore,
andando — nella maggior parte dei casi — ad indasie gli ATO su
base provinciale. Cido con l'obiettivo di facilitata governance
delle assemblee d’Ambito.

Il concetto diin house contrazione din house providing
identifica il fenomeno di “autoproduzione” di besgrvizi o lavori
da parte della pubblica amministrazione. E unaagiane in cui
uno o piu enti locali “acquisiscono un bene o unvig®
attingendoli all'interno della propria compagineganizzativa
senza ricorrere a terzi tramite gara e dunque afcat®
(Giovagnoli, 2007). La Corte di giustizia delle Qamita europee
ha definito le caratteristiche peculiari nel casardaffidamento in
house: a) I'amministrazione deve dimostrare di @see sul
soggetto aggiudicatario un “controllo analogo” et esercitato
sui propri servizi; b) il soggetto aggiudicatarieve svolgere la
maggior parte della propria attivita in favore teite pubblico di
appartenenza.

I Piano d’Ambito & lo strumento di programmazione
tecnica, economica e finanziaria a disposizionel’Adgbrita
d’Ambito, che riunisce i rappresentanti di tutti ghti locali che
fanno parte di ogni singolo Ato. Il Piano fotogrdta stato del
servizio a livello di Ambito e ne stabilisce gli ietiivi. In
particolare, € il Piano a definire gli investimedé realizzare e le
risorse disponibili per realizzare quanto piantica

Il decreto Ronchiée stato trasformato in legge (la numero
166/2009) nel novembre del 2009. L’obiettivo dichta dal
governo italiano e [lattuazione di obblighi comuamit e
'esecuzione di sentenze della Corte di Giustiziopea. |l

provvedimento contiene, fra le altre, una riformai dervizi
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pubblici locali che apre alla privatizzazione ditteg come la
gestione del servizio idrico integrato e la rac@tlo smaltimento

dei rifiuti (Martinelli L., 2010).

APPENDICE 2-10: VEDI ALLEGATI
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[I. CICLO DELLACQUA

Ghiaccio e neve
Laghi

Umidita nelle nubi

Precipitazioni

Evaporazione Precipitazioni
e traspirazione

vegetale

Acqua freatica Acqua freatica che tributa
direttamente al mare

Il costante apporto idrico necessario per la vita sulla Terra € reso disponibile grazie a un processo naturale conosciuto come ciclo dell’acqua (o ciclo idrologico).
Esso inizia nell’atmosfera con I'evaporazione delle acque, soprattutto quelle oceaniche, che ricadono sotto forma di pioggia e di neve, per tornare nuovamente al mare.




Oceani
(acqua salata)

Acqua dolce

Calotte polari
e ghiacciai

Acque dolci di
falda sotterranea

Acque atmosferiche
e di superficie

Laghi

Acqua negli organismi viventi

Fiumi

Zone umide e paludose

Atmosfera

Acqua presente
nei suoli

L’'acqua dolce costituisce solo il 3% dell’acqua totale presente sulla supeficie terrestre,
la parte rimanente € rappresentata da acqua marina, che non &€ immediatamente
utilizzabile a livello biologico in quanto ricca di sali.

Piu di 42 milioni di Km?® di acqua dolce sono intrappolati nei ghiacciai e nelle calotte;
solo I’ 1% é disponibile per le attivita umane.
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LA DISPONIBILITA DACRUA DOLCE

Centro Europa
Paesi Mediterra

Prelievo annuo di acqua dolce Disponibilita di acqua dolce
(in % sul totale delle risorse idriche interne) Prelievo annuo in m® per abitante
o . 0-10 [] 0-50 ] 501-1000
[] s1-100 [ 1001-2000
O O 10-50 O Condizioni generali ] 101-200 [ piu di 2000
@® O 50-100 O  Condizioni locali [ 201-500 dati non disponibili

o . 100-500 & oltre

Accesso all’acqua potabile
(% della popolazione con accesso
all'acqua potabile - 2002)

[] meno di40
[] da40a60
[] da60aso
[] dag80ags
[] da95a100

[ dati non disponibili
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ACQUA VIRTUALE

Coniltermine di “acquavirtuale”, introdottoneglianniNovantadalgeografoTonyAllan,
vienedefinitalaquantitad’acquanecessariaperfabbricareunprodotto.

Studi condotti dagli scienziati del’UNESCO e dall’Universita di Twente hanno permesso di
calcolarela quantitadiacquavirtuale contenutanelle varie merci: unostrumento utile a gestire
correttamente le risorse idriche e a misurare I'impatto effettivo del consumo idrico di stati,
impreseeindividui.

Diseguitosiriportano alcuni esempirelativialquantitativod’acqua,espressoillitri,necessario
perottenerediversiprodotti.

3.094
fermaggio
fresco

un chilg
di patéte

11.535
© un chilo
o di salsic\ci

un bicchiere
di vino

FLUSSI DI ACQUA VIRTUALE

Il commercio dei prodotti agricoli sposta migliaia di miliardi di litri
di acqua virtuale, una quantita paragonabile alla portata annuale
del Fiume Congo. | paesi che esportano soprattutto carne bovina

e cereali sono anche | maggiori esportatori di acqua virtuale. Secondo
gli esperti, per stare al passo con 'aumento della popolazione mondiale,
I'efficienza nell'uso delle risorse idriche dovrebbe raddoppiare entro
20 anni. Nel calcolo del prezzo di un bene da esportazione dovrebbe
essere considerato anche if suo impatto sulle riserve idriche locali.

ESPORTATORI NETTI
Regioni che esportano pili acqua
virtuale di quanta ne importino.

110.000 MILIARD| DI LITRI

L'America dal Nord e dal Sud
asportanc 'acqua virtuale
sopratiutto attraverso soia

@ cereall, oftre a caffé e came
bovina

AMERICA
DEL NORD

AMERICA
DEL SUD

IMPORTATORI NETTI
Regioni che importano pit acqua
virtuale di quanta ne importino.

EUROPA

RUSSIA*

a%—

AUSTRALIA
E OCEANIA

*COMPRENDE ANCHE ALCUNE
RIPUBBLICHE EX SOVIETICHE

Il Giappone importa una quantita
di acqua virtuate 15 volte maggiore
rispetto a quella che esporta:

& il peggior deficit al mondo.

In Europa é Fltalia ad avere il maggior
disavanzo: le importazioni di acqua _
virtuale superano le esportazioni

di 49.000 miliard df litri.

LAfrica esporta acqua virtuale

in Europa soprattutto attraverso
olio d'oliva, cotene, arachidi, derivati
dai semi di sesamo & pellami

-~ .

AUSTRALIA
E OCEANIA




,ACQUA | Uso ;Il'acqua nel mondo
| ﬁn - 7 Agicolta l : - ;(—)-""—_“"_““

ﬁ Uso domestico 10%

Usi domestici dell’acqua

Ognuno di noi consuma circa 250 litri di acqua
al giorno, che sono cosi ripartiti:

O il 30% per usi igienici (WC);

@ il 35% per pulizie personali (doccia/bagno);

Vs GEaIc S e @ il 20% per lavare indumenti;
M ki s o il @® il 10% in cucina;
oo -+ 14| e @ il 5% per pulire casa. 9
l 1 sacchetto di plastica da 10 a 20 litri
’F : J 1 bicchiere di latte | 1 litro
L_—\A 1 1kg di carta nuova 100 litri i
‘ r 1kg di carta riciclata | 2 litri ’

N ‘ 1 pieno di benzina 1000 litr

1 maglione ‘ 200 litri
lﬁ\ 1 automobile 1 piscina




| MAGGIORI BACINI ARTIFICIALI

I maggiori pacini aruriciall

Continente

Europa

l Capacita
__|(mddim?)| -

Nord America
11 Daniel-Johnson 142 A

oo | ® | asc |

Sud America ‘
15 Guri

19 Rincon del Bonete

Oceania
20 Gordon gL e

A produzione di energia

B irrigazione

C protezione argini e regolazione
del livello delle acque

D usi industriali




[COSTIDELL’ACQUA NEL MONDO
(Global Water Intelligence, 2009)
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