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INTRODUZIONE

Il processo di globalizzazione, avviatosi qualckeahnio addietro, reca in sé
il germe del suo contrario: il regionalismo. Taleogesso, infatti, anziché
attutire o annullare la frammentazione territorialél nazionalismo, finisce,
stranamente, per amplificarli. | casi dell'lrlandaell'ltalia, dell’ ex
lugoslavia, dell’ex Unione Sovietica etc., sona@ Iricordarci la profondita e
I'ampiezza del fenomeno e la sua contraddittorieta.

Invero € a partire dagli anni '70, che in Europassiste alla ripresa o alla
nascita di tendenze nazionaliste o regionalistejuesto periodo nascono o si
accentuano processi di regionalizzazione e dewvamheziche modificano la
mappa europea. Alla fine degli anni '60 quasi tgtti stati europei (ad
eccezione di Austria, Germania, Svizzera e Belgiogvano un sistema
politico unitario, ma la situazione attuale e costpmente rovesciata: la
regionalizzazione prevale in quasi tutti i paesi.

Alle ragioni storiche di un anelito all'autodetemazione, di recente si sono
sommate altre motivazioni di irrobustimento delioeglismo. Le regioni
europee hanno acquisito negli ultimi trent'anni grnescente consapevolezza
del ruolo che possono svolgere nello spazio contale, dentro e fuori i

confini dell'Unione europea: una consapevolezza &lwu forte laddove le
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regioni avevano gia un riconoscimento istituzionalénterno dei rispettivi
Stati.

Le regioni hanno compiuto diversi processi al foeaccrescere il proprio
peso in Europa: hanno stretto rapporti fra loroalizzgando una rete
multiforme di cooperazioni in quella che & designabme integrazione
orizzontale; hanno creato organismi di rappresesaiee di difesa dei propri
interessi; e infine, processo piu importante per dbnseguimento
dell'integrazione verticale, hanno tentato di agtendall'Unione europea il
riconoscimento di una rappresentanza istituzionale.

Accanto al policentrismo culturale e al policemtrés economico, € ormai ben
percepibile un policentrismo istituzionale. Le @y come soggetti
istituzionali, si sono conquistate uno spazio pmlitthe non potra piu essere
compresso, il loro destino si giochera quindi dentrcanali istituzionali
esistenti o in costruzione e sugli ulteriori gradiell'integrazione europea.
Specialmente le regioni con poteri legislativi rtermd una maggiore
attenzione, in vista di una migliore distribuzioeedefinizione dei poteri
nell'Unione europea. Secondo Gurutz Jauregui "Bigodfuggire da idee,
meccanismi e strumenti che storicamente sono feta@ validi, ma che non
sono adattabili alle nuove realta... L'Unione eesopmleve creare strutture

politiche capaci di rovesciare e disordinare mdk#e frontiere geografiche e
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mentali ereditate dallo stato-nazione e capads@ondere ad un mondo della
complessita e della multilateralita" (Caciagli K4003).

L'Europa si offre come contenitore di antichi steizione e poi di regioni,
aree metropolitane, province, comuni, ciascunougistj enti di dimensioni e
con poteri diversi.

Si é parlato di "Europa delle regioni", la cui idg@ida € quella dell'esistenza
di tre distinti livelli: I'Unione, lo Stato e la R®ne, a cui devono essere
distribuiti poteri e competenze, e tra cui devesiséere un equilibrio,
un’integrazione, sulla base di una partecipazioesaente delle Regioni nel
processo di formazione delle decisioni comunitatie le riguardano. L'idea
della costruzione di un'Europa delle regioni noltasio nasce dall'esigenza di
salvaguardare le competenze delle autonomie regieracali, ma si fonda,
inoltre, sulla convinzione che il riconoscimento wh preciso ruolo delle
regioni nel processo di integrazione europea € izmrk essenziale perché
nello sviluppo di questo progetto si tenga conttbedgeculiarita della realta
del nostro continente.

Perché tutto cid avvenga appare necessario cheriop& si chiudano ferite
regionali ancora aperte e a volte grondanti di sangAppare necessario,
soprattutto, che vi sia una integrazione condivisgpacifica di regioni

recalcitranti se non proprio ostili.
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L’indagine che qui viene condotta e relativa adlgione basca della Spagna,
vista attraverso le sue relazioni con la Spagnlaceritesto europeo. Quella
basca € una delle regioni piu calde dell’Europai & sembrato pertanto
significativo approfondirla per comprendere piupamn specifici processi che
vanno maturando nel corpo del vecchio continemeha nella speranza che
possa costituire materia, fra studiosi e non, péividuare un itinerario di
serena convivenza civile e di sviluppo sostenibile.

Il presente lavoro € arricchito da un corredo difigi e tabelle, elaborati alla
luce delle piu recenti fonti statistiche. Nellosgane ci si e serviti di
competenze informatiche relative alla rappreseotezi di varie carte
tematiche, acquisite maturando specifici studi ulegjo settore nel corso del
dottorato.

La bibliografia, a conclusione del lavoro, si awvali titoli internazionali in

gran parte editi in Spagna.
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CAPITOLO 1

AUTONOMIE REGIONALI ED UNIONE
EUROPEA.

1.1 Laregione nel nuovo scenario

Definire una regione e una questione alquanto ardoasiderato che |l

termine assume significati diversi nel linguaggiontine cosi come nelle varie
discipline, le quali sono sorrette da una riccaomsolidata letteratura.
Vediamo di declinare il suo significato generalecselo tre dimensioni:

guella politico-istituzionale, quella storico-auidle e quella geografico-
territoriale (Caciagli M., 2003).

La denotazione istituzionale € quella che conta glestati e per I'Unione

Europea e sta a indicare un'unita politico-amnmaista all'interno di uno

stato. L'Assemblea delle Regioni d’Europa la dstini come "l'unita

territoriale nel livello immediatamente inferiorelloa stato, dotata di

rappresentanza politica”.

La denotazione storico-culturale indica come regiornterritori dove sono

insediate collettivita fornite di identita propridifferenti da quelle dello stato

nel quale si trovano. Le regioni storico-culturpbssono coincidere con le
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regioni politico-amministrative; quando cid non ade le loro popolazioni
possono battersi affinché venga riconosciuta la pvesenza nell'arena statale.
Quanto a quella geografica, a lungo si é diffusbsuei studi A. Vallega,
approfondendo nel tempo il passaggio dalla regiwaigrale a quella prima
funzionale e, piu recentemente, sistemica. La regidei geografi, ultimo
approdo teorico, coincide con uno spazio compleddella geografia
regionale, dopo la stagione deterministica, le cleticoncezioni vengono
rigenerate alla luce del paradigma del sistemargéne della teoria della
complessita. La nuova idea che si affaccia e aldenénovativa perché
consente di valutare la regione in rapporto allespettive di perseguire
sviluppo sostenibile (Vallega A.1995).

Nei regionalismi, dunque, assumono sempre piu walanza decisiva |l
territorio come spazio fisico, la lingua, I'etni@,funzioni e la loro interazione.
Etnia intesa come insieme di individui che per reata per tradizione si
sentono parte di una comunita diversa dalle alfegritorio, lingua, etnia,
funzioni trovano espressione nella mentalita, negli e nei costumi, nella
religione, nella letteratura e in regole condiwdseonvivenza, nella economia,
in poche parole nel rapporto uomo-ambiente e nelldiura di una
popolazione.

| regionalismi dell'Europa contemporanea cercano ridendicare radici

lontane; difatti si presume che le realta politickeciali, istituzionali che



ORGANIZZAZIONE DEL TERRITORIO E SVILUPPO SOSTENIBILE IHUROPA FABIO FAMOSO

vogliono rappresentare e difendere risalganotalida eta medievale e agli
albori dell'eta moderna, dunque a periodi antededdiaffermazione degli
stati unitari, avvenuta attraverso processi taawaoliolenti, processi che in
alcuni paesi sono terminati soltanto agli inizi 'ééh contemporanea. |
regionalismi sono apparsi laddove erano soprawwigsierano il frutto di
un'ideologia conservatrice o addirittura reazicmardn piu di un paese
europeo, i regionalismi hanno avuto una prima fiatarira le due guerre,
cioé all'indomani della prima guerra mondiale efrdnte all'avvento delle
dittature fasciste, ma non suscitarono abbastdnterésse né della stampa né
degli esperti. A partire dagli anni Settanta i cagilismi sono apparsi di nuovo
sulla scena, si trattava non solo di regionalisecchi ma anche di nuovi
movimenti con precisi connotati politici, alcuniidgiali utilizzavano anche la
violenza. In questa fase di risveglio dei regiosrali uno dei fattori principali
era quello economico: lo sfruttamento economico ailtro sulla periferia.
Movimenti come questi sono divenuti il manifestdl@eegioni emarginate e
sfruttate dal centro capitalista. Questo tipo dgioralismo puo essere
classificato come il tipaeprivazione relativa/benesse(€aciagli M.,2003)
Un altro fattore era quello etno-linguistidésso valeva per il Paese Basco in
Spagna, per I'Alsazia, la Bretagna e la Corsidaramcia, per il Sud Tirolo in
Italia, per la Scozia e il Galles in Gran Bretagre, le Fiandre e la Vallonia in

Belgio. Infine un'altra variabile importante erantini che i regionalismi si
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proponevano e i mezzi con i quali intendevano sk | fini potevano

essere il decentramento, I'autonomia, il fedaerai€ infine la secessione. Ali
fini si abbinano i mezzi con i quali si intende darre la lotta. Si puo
utilizzare la via pacifica come la violenza peini piu alti come la secessione.
In altre parole alcuni dei nuovi regionalismi woglo giocare un ruolo da
protagonisti nellagone mondiale, affermando unalemnita fatta di istanze e
vocazioni spendibili sul terreno della competiivinternazionale e non piu

del rivendicazionismo di stampo irredentistico erpoderno.

1.2 Processi di regionalizzazione

Il processo di regionalizzazione in Europa € urofe@no abbastanza recente,
che ha luogo alla fine degli anni '60 e nei primnia'70. Alcuni ricercatori
definiscono questi anni come la decade defgionalismo e della
regionalizzazione (Mény Y., 1982). Prima di qugstocesso la maggior parte
degli stati appartenenti all'Unione europea eraatterizzati da una forte
amministrazione centrale; infatti il potere dellelide ma piccole autorita
locali era quasi nullo, esse non avevano alcunaoilitapza politica né
detenevano alcun importante potere decisionalairiehe eccezioni erano la

Svizzera, I'Austria e la Germania, gli unici tratstederali d'Europa.



ORGANIZZAZIONE DEL TERRITORIO E SVILUPPO SOSTENIBILE IHUROPA FABIO FAMOSO

Dagli anni '70 in poi, il quadro si capovolge cdatamente &l processo di
regionalizzazione avviene nei paesi piu grangieno omogenei.

La prima ondata di regionalizzazione riguardo gquedigioni che possedevano
una propria lingua, una precisa identita culturala, determinato profilo
storico e che avevano come obiettivo il raggiuregito dell’autonomia per
proteggere la loro identita. || modo migliore péteoere questa protezione era
il passaggio di poteri dal governo centrale alleramnstrazioni locali, in modo
da poter eleggere un proprio parlamento, approleggi e formare propri
governi.

Nei primi anni '80 si assistette ad una secondatandi regionalismi. che
stavolta non faceva ricorso a una questione ditidema a dei fattori
economici. Il regionalismo €& in questo caso caltegal processo di
globalizzazione, perché la maggiore mobilita détiofa della produzione e |l
trasferimento di poteri ad organismi sovranazignalucono la capacita delle
nazioni di controllare lo sviluppo economico atimo dei rispettivi territori.
Le regioni, grazie alla loro grande capacita digu@pare all'economia globale,
diventano attori importanti della politica economic

| processi di globalizzazione e di integrazioneopes, oltre a presentare
nuove opportunita per lo sviluppo economico regi@npresentano una serie
di sfide, cosicché il successo di ogni regione niij@edalla capacita di adottare

politiche attive di crescita. La devoluzione regite non solo preserva e
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sviluppa la cultura locale, ma e anche uno strumgmer garantire la
sopravvivenza economica in un mondo sempre piu etitiyo. In previsione
di cio, molti stati europei hanno ceduto ai procdsslevoluzione, garantendo
poteri alle regioni e dunque diventa innegabile Ehentita regionali stiano
crescendo sia a livello nazionale che a livellmpap.

Questi processi hanno dato forma a diversi regienritoriali politici e
amministrativi che, per I'Unione europea, possosser raggruppati in
quattro categorie:

a. Stati federali: le regioni godono di un alto livetli autonomia e il potere dello
stato é limitato ai settori della politica esteda]la difesa e di alcune aree
della politica economica. (Austria, Belgio e Geniad.

b. Stati regionali: le regioni hanno un livello di anbmia minore rispetto alle
regioni degli stati federali, anche se in certiicagd esempio per le regioni
spagnole, questa differenza € veramente esiguia @t&pagna).

c. Stati regionalizzati: questo stato rappresenta fomama meno avanzata di
decentramento, uno stato di transizione versovgildi regionale o federale,
(Francia, Portogallo e Regno Unito).

d. Stati centralizzati: le regioni hanno poca autoptlitica e nessun potere
decisionale. In questo caso la maggior parte dmléica pubblica € nella
mani del governo centrale (Danimarca, Grecia, HRoig Irlanda,

Lussemburgo, Paesi Bassi e Svezia).

10
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Inoltre, all'interno degli stati appartenenti aflione, non tutte le regioni
godono dello stesso grado di autonomia, pertantpada di "devoluzione
asimmetrica" (Rodriguez-Pose A., 2008} senso che alcune regioni godono

di un‘autonomia piu elevata rispetto ad altre.

1.3 Il processo di integrazione europea

La Comunita europea ha rivolto l'attenzione allgiori soltanto dopo la meta
degli anni '80. Fu soprattutto grazie alla voloditdacques Delors, presidente
della Commissione europea dal 1985 al 1995, chestiizioni europee
iniziarono a promuovere la collaborazione ufficigen le regioni, oltre ad
appoggiare la collaborazione tra le regioni stessepasso importante venne
compiuto con I'Atto Unico Europeo del 1986, nellgua regioni diventarono
componente fondamentale della politica europeanmes® poste nel quadro
comunitario, sottratte alla tutela degli stati wazli e dotata la Comunita di
una vera politica regionale. Nello stesso annondada Spagna entro a far
parte della Comunita europea, la Catalogna, i PBasichi e la Galizia
aprirono le loro agenzie a Bruxelles, anche se inoweste ufficiale bensi
privata. Soltanto qualche anno dopo si conserdbaérno regionale basco di

formalizzare la sua posizione grazie ad una seatedella Corte

11
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costituzionale, che apri finalmente le porte anahwitte le altre comunita

autonome.

Le funzioni degli uffici possono essere distintgjuattro categorie:

a)

b)

d)

Funzione di collegamento: gli uffici possono foenalle regioni e agli enti
locali un punto di riferimento a Bruxelles, che pessere utilizzato per i
contatti con le istituzioni comunitarie. L'aspetmu importante della
funzione di collegamento pare sia diventato qudilstabilire i rapporti di
cooperazione interregionale.

Funzione di informazione: si raccolgono dati e infazione sulle politiche
comunitarie nei vari comparti.

Funzione di rappresentanza degli interessi regiomalsa consiste nella
presentazione di progetti di strategia da parte gisierni regionali agli
interlocutori di Bruxelles, ma consiste anche agjnizzazione di incontri
pubblici, seminari, manifestazioni culturali, vesidi politici regionali; gli
uffici diffondono l'immagine della regione per sdltare investimenti,
aprire mercati o attrarre flussi turistici.

Funzione di assistenza tecnica: gli uffici collsedoy all'elaborazione dei
progetti delle regioni, fornendo alle sedi centrainsulenze per illustrare le
procedure per creare rapporti con le altre regiqrer facilitare la

partecipazione ai programmi comunitari.

12
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Nel 1988 il Parlamento europeo adottd una risoheidi sostegno al ruolo
delle regioni nellUnione, la cosiddetta "Carta comaria della

regionalizzazione": la regionalizzazione venivattifconsiderata elemento di
democratizzazione e valorizzazione di una spectidtura. Ma il vero passo
in avanti venne compiuto con il Trattato di Maaditj che riconobbe il ruolo
dei governi sub-statali nel quadro istituzionaleopeo e la costituzione nel

1994 del Comitato delle regioni, richiesto da terdposoggetti interessati.

1.4 1l Comitato delle regioni

II Comitato delle regioni si configura come il pawvbce ufficiale degli enti
sub-nazionali e locali dei ventisette Stati mena®ll'Unione, con il ruolo di
combattere quel senso di distanza fra i cittadife eistituzioni europee. Ha
sede a Bruxelles ed € composto da 344 membri @stsibditi: 24 Germania,
Regno Unito, Francia, Italia; 21 Spagna e Polot@&;Romania; 12 Paesi
Bassi, Grecia, Repubblica Ceca, Belgio, Ungheriastdgallo, Svezia,
Bulgaria, Austria; 9 Slovacchia, Danimarca, Finlandrlanda, Lituania; 7
Lettonia, Slovenia, Estonia; 6 Cipro, Lussembur§o;Malta. Una volta
nominati, i membri devono considerarsi indipendeddlle posizioni degli

Stati di appartenenza e devono piuttosto agireimtellesse della Comunita.

13
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La loro carica ha durata di quattro anni e allalsoaa del mandato puo essere
riconfermata.
L'idea che sta alla base del Comitato e il prircighi sussidiarieta, ovvero cio
che potrebbe essere fatto dagli Stati, dalle Regiaai Comuni non dovrebbe
essere fatto dall'Unione: ogni decisione, se pdssittovrebbe essere presa al
livello piu basso della catena amministrativa. Quoiegrincipio comporta
dunque che vi sia conoscenza e scambio di infdonafra il centro e la
periferia e che I'Uniones raccordi con l'amministrazione piu vicina ai
cittadini, che e appunto quella degli enti locali.
Gli organi delComitato sono: I'assemblea, il presidente, |'uffidi presidenza
e le commissioni. | membri del Comitato si aggregan delegazioni
nazionali, formate dai membri titolari e da supplgmovenienti dallo stesso
Stato, che hanno il compito di fornire a ciascunmie informazioni e
sostegno nella sua lingua di lavoro; inoltre sitcappongono per gruppi
politici perché esprimano opinioni coerenti coroifo orientamento politico
sulle molte questioni che il Comitato esamina nslie varie commissioni,
nonché mantengano legami con i gruppi politicifletlamento europeo.
Attualmente il Comitato e diviso in quattro gruppulitici:

1. Il Partito popolare europeo;

2. |l Partito socialista europeo;

3. Il Liberal Democrats and Reformers Party

14
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4. LaEuropean Alliance
Il Comitato delle regioni ha il compito di esprirede proprie opinioni dietro
richiesta della Commissione e del Consiglio europigoligatoriamente per le
materie riguardanti: coesione economica e sociale,transeuropee, sanita
pubblica, istruzione, cultura, politica dell'occapmme, politica sociale,
ambiente, formazione professionale e trasportijetral richiesta anche del
Parlamento per tutte le altre questioni. Per fac#i il lavoro del Comitato, la
Commissione europea ha instaurato la prassi drstdll'inizio dell'anno una
lista provvisoria nella quale si segnalano gli angati sui quali il Comitato e
chiamato ad esprimere il proprio parere.
II Comitato delle regioni si suddivide in sei conssioni, specializzate in
diversi settori, che hanno il compito di esaminardettaglio le proposte sulle
qguali il Comitato viene consultato e redigono uongatto di parere che poi
viene esaminato e votato dal Comitato. Esse sono:
COTER: Commissione “ Politica di coesione terredef’;
ECOS: Commissione “Politica economica e sociale”;
DEVE: Commissione “Sviluppo sostenibile”;
EDUC: Commissione “Cultura ed istruzione”;
CONST: Commissione “Affari costituzionaligovernancesuropea”;

RELEX: Commissione “Relazioni esterne”.

15
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Per comprendere meglio il ruolo del Comitato delgioni e utile citare
guesta Dichiarazione di Missione:

“ Noi, membri del Comitato delle regioni, siamo us@sblea politica
composta da rappresentanti eletti regionali e locahl servizio
dell'integrazione europea. Grazie alla nostra I¢éigimata politica, garantiamo
la rappresentanza istituzionale dell'insieme deiriteri, regioni, citta e
comuni dell’'Unione Europea.

La nostra missione €& quella di permettere il colgimento degli enti
regionali e locali nel processo decisionale eurogedi favorire in tal modo
una migliore partecipazione dei cittadini.

La nostra azione politica é fondata sulla convimaahe la cooperazione tra i
livelli europeo, nazionale, regionale e locale sidispensabile per costruire
un'Unione sempre piu stretta e solidale tra i poptEuropa e per affrontare
le sfide della globalizzazione.

A tal fine operiamo in stretta collaborazione cen@ommissione europea, il
Parlamento europeo, Consiglio dell'Unione europ&ta anche negli Stati
membri, con gli organi dei diversi livelli di poerallo scopo soprattutto di
promuovere la governarce multilivello. Votiamo rantandazioni nella fase

preliminare ali ‘elaborazione degli atti legislativproponiamo approcci e

orientamenti politici tratti dall'esperienza e dalcompetenza specifica degli

16
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enti regionali e locali, che nella maggioranza asisi sono incaricati della
loro applicazione.

Vogliamo che I'Europa unita nella sua diversita un mondo globalizzato
possa cogliere appieno i vantaggi della diversi@ritoriale, culturale e
linguistica, che fa la sua forza e la sua riccheezehe € un pegno d'identita
per i suoi cittadini. Partecipiamo all'esercizio llie democrazia e della
cittadinanza europea e alla promozione dei lorooviale contribuiamo
all'attuazione dei diritti fondamentali e alla pextione delle minoranze.
Vegliamo sul rispetto dei principi di sussidiarieg& di proporzionalita,
affinché le decisioni europee siano prese ed apiguanto piu possibile
vicino ai cittadini e al livello appropriato. In tagarantiamo, con la nostra
azione, una maggiore efficacia e una maggiore pnoisgd nella realizzazione
delle politiche comuni.

Operiamo a favore di uno sviluppo armonioso e sobtie di tutti territori.
Difendiamo dunque, in nome dei principi d'equitdi solidarieta, gli obiettivi
della coesione economica, sociale e territorialé'daione europea.
Rivendichiamo l'autonomia degli enti regionali ecati e il loro diritto a
disporre di risorse finanziarie tali da permetted&esercizio delle loro
competenze, promuoviamo in tal modo i principireeiccanismi della buona

governance e incoraggiamo il processo di decentrame
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Favoriamo la cooperazione tra gli enti regionalileecali degli Stati membiri,
ma anche la cooperazione con gli enti regionaloeali dei paesi candidati,
dei paesi potenziali candidati, degli Stati vicanidegli Stati terzi nel quadro
della strategia dell'allargamento, della politica dicinato e della politica di

sviluppo.

Creiamo delle piattaforme e delle reti, organizzeadei forum per agevolare
la cooperazione e lo scambio di esperienze tra@gani, le citta e i comuni e
sviluppiamo partenariati con le loro organizzazioappresentative.

Siamo gli ambasciatori dell'Europa nelle regionglle citta e nei comuni e i
loro portavoce nel dibattito europeo, manteniamo dialogo diretto con i

nostri concittadini sulle realizzazioni dellEuropa le sfide future e
contribuiamo a spiegare e a dar conto dell'attuaeioe dell'impatto delle

politiche europee a livello territorial@Bruxelles, 21 aprile 2009)

1.5 La Conferenza delle Regioni Europee con potere
legislativo (REGLEG)

Regleg & una rete politica formata da regioni eeeopon poteri legislativi
appartenenti a otto Stati membri dellUE (AustriBelgio, Finlandia,
Germania, lItalia, Portogallo, Regno Unito e Spagna@ regioni che

dispongono di un parlamento eletto direttamentei @ndproprio governo
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dotato di poteri legislativi sono 73; i1 43,5% dgtlopolazione dell'UE vive in
regioni con poteri legislativi. Queste regioni hanresponsabilita simili a
guelle degli Stati membri per quanto riguarda deq@mento e I'applicazione
della legislazione europea nei settori di loro cetepza.

Sin dalla sua creazione, nel 2001, la rete operagaentire che le speciali
caratteristiche di queste regioni vengano tenut®isiderazione nel processo
decisionale dellUE, dedicando speciale attenzialte fase pre-legislativa.
Regleg ha siglato con il Comitato delle regioni wsaie di piani di azione
congiunti, allo scopo di rendere operativa la lomperazione orientando
insieme gli obiettivi e le attivita comuni.

Obiettivi specifici sono:

- assicurarsi che il CdR e Regleg lavorino insiepg massimizzare e
difendere gli interessi delle regioni in ambito @ueo;

- contribuire al lavoro di consultazione del CdRprsdtutto per gquanto
riguarda il principio di sussidiarieta;

- sviluppare un regolare metodo di dialogo traue drganizzazioni in modo
da facilitare lo scambio di informazioni di intesescomune.

Con tali iniziative viene rafforzata la presenzdledeegioni nelle politiche
europee, come protagoniste di tali politiche otthe come responsabili della

loro gestione.
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CAPITOLO I
L'ESPERIENZA SPAGNOLA

2.1 Il caso spagnolo

Il regionalismo costituisce un dato fondamentalBanstoria spagnola. Esso
decollo effettivamente quando il sistema costitnale venne introdotto con la
Seconda Repubblica, che ebbe inizio il 14 Aprilel d®31 con la
proclamazione della repubblica e I'esilio del réoAso XlIl ed ebbe termine il
1° Aprile del 1939 a causa della vittoria dei ribelazionalisti guidati da
Francisco Franco nella Guerra Civile spagnola. dabnodi cruciali della
Costituzione del 1931 fu proprio il sistema di catgnze da attribuire alle
regioni; lo Stato si riservava comunque una polisildi intervento attraverso
la determinazione di principi fondamentali, bases,a cui le disposizioni
regionali dovevano adeguarsi.

A causa dell'insurrezione franchista del 1936 sulkecessiva guerra civile, gli
ideali riformisti della Costituzione del 1931 nobbero seguito, anche se
alcuni statuti riuscirono ad essere emanati (LaalGgha poté iniziare a
operare con un parlamento, chiam@eneralitat,e un governo proprio, gia

alla fine del 1932; mentre il Paese Basco rius@rapprovare lo Statuto nel
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1936). Il nazionalismo uniformatore di Franco eldmene conseguenza la
neutralizzazione della Costituzione repubblicandegli Statuti di autonomia
che da essa derivavano. Francisco Franco duratdddisua dittatura cerco di
estirpare ogni forma di autonomismo, regionalismgemplici manifestazioni
di differenziazione culturale. Ma la sua politic@nnriusci comunque a
sopprimere il sentimento autonomista, che non sotofu spento, al contrario
si rafforzo. Dagli anni ‘70 questi movimenti emaseviolentemente. Nel
1971 venne fondata I'Assemblea di Catalogna che ara rete legale di
opposizione politica con lo slogdnbertat, Amnistia, Estatut d'Autonomia
(Scarciglia R. e Del Bon D., 2005). Il Paese Basawyi in modo piu violento
costituendo I'ETAKuzkadi ta Askatasung@atria e libertd), un‘organizzazione
di lotta armata separatista il cui scopo e l'indgenza del paese basco.

Nel 1975, quando mori il dittatore, venne ristaaila democrazia e riemerse |l
dibattito sulle autonomie spagnole, in modo deoisivCatalogna e nel Paese
Basco. Cosi si manifestd l'esigenza di dare al emscStato una nuova
struttura territoriale.

Tra la caduta della dittatura franchista e la remtez della nuova Costituzione,
la Spagna affrontd un periodo di estrema incertetzgoverno Suarez opto
per la formula giuridico-amministrativa delle préawomie. L'esistenza di
gueste preautonomie ebbe un'influenza decisivenedkllo costituzionale che

si sarebbe affermato in sequito, infatti le riveadioni autonomistiche delle
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varie regioni ispirarono il definitivo progetto Ie Costituzione del 1978.
Ottennero dunque il regime di preautonomia la ©gt#d, il Paese Basco, la
Galizia, I'Aragona, le isole Canarie, la Comunitdenziana, I'Andalusia, le
isole Baleari, I'Estremadura, Castiglia-Leon, letuli®, la Mursia e la
Castiglia-La Mancha.

La Costituzione del '78 dichiara il suo dupliceieibivo di mantenere l'unita
nazionale e di impegnarsi a garantire il diritttaatonomia anacionalidades
y regionesdella Spagna (art. 2). Essa si ispira al modellordanizzazione
territoriale della vigente Costituzione italianaa finche riferimento alla
Costituzione tedesca del 1949 e a quella francek& ¥ repubblica del 1958
(idem), Lo stato spagnolo e organizzato in "municipi,vyimoie e Comunita
autonome”, le quali sono enti di nuova creazione ldygittimano la loro
esistenza nella misura in cui lo Stato sottrae sllke istituzioni centrali parte
delle proprie competenze per affidarle a questi &mtitoriali. Questi enti
hanno un'autonomia superiore a una semplice detienfizione
amministrativa, poiché possiedono capacita poligcpotere normativo. La
Costituzione spagnola non specifica quali siandtasente le Comunita
autonome, a differenza della Costituzione italiamgla quale vengono
specificati chiaramente quali e in cosa differiscé due categorie di regioni

in cui € suddiviso lo Stato.
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2.2 L'echo differential

L'apparizione dei moderni regionalismi non € stagrovvisa e neppure
conseguente all'entrata in vigore della Costituzjohensi si tratta di un
fenomeno che si colloca molto piu lontano nel tempd/Jedioevo e senza
dubbio il periodo in cui si rafforzano le identdai vari territori e comincia a
tramandarsi il sentimento di appartenenza a unpgrugon caratteristiche
precise. Nella penisola iberica la zona catalate @rima regione che vanta
aspirazioni indipendentiste remote. Anche i Paeschi posseggono una
antica propensione autonomista ma, a differenzéa deatalogna, non ci
furono significativi precedenti che mettessero iwidenzia la loro
differenzazione.

L'Ottocento fu il periodo a cui risale la prima rfaslazione della nozione di
hecho diferencigidem), espressionehe indica quelle caratteristiche peculiari
di alcune Comunita autonome che giustifichereblbadnzione di un regime
speciale in onore di questa differenziazione.

Fattori di differenziazione sono evidentementeidtesza di una lingua
regionale, di un distintivo diritto civile e di wtistinto regime fiscale, come
anche una certa peculiarita geografica come quiglle isole Canarie che
giustifica un regime di eccezione alla legislazioagionale.

Riguardo la considerazione della lingua come urgli gdementi distintivi di

una nazionalita, la Costituzione del 1978 con.l'8rtavvia un processo di
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pieno riconoscimento delle lingue spagnole divatak castigliano e se ne
autorizza l'uso all'interno delle Comunita che neerrdicano l'origine. La
lingua castigliana é considerata l'idioma ufficidlgutto il territorio spagnolo
ma viene legittimato l'utilizzo delle altre lingué&razie a questa legge,
numerose Comunita hanno inserito nei loro Statusiol ufficiale della loro
lingua. Cio avviene ovviamente nelle Comunita aatoa con un forte spirito
nazionalista come il Paese basco eoskerala Catalogna con itatalan,la
Galizia con ilgallego e la Comunita valenziana con datalan-valenciano.
Anche le isole Baleari hanno riconosciutocdtalan come propria lingua,
mentre la Navarra ha approvato l'uso deadliskera nelle zone che
originariamente lo parlavano. Altre Comunita hannduso un‘altra lingua
oltre al castigliano, anche se non si tratta dnaieoufficialita. Questo e
accaduto in Aragona confébla e il catalan,nelle Asturie con ibablee nella
stessa Catalogna coratanésnella Valle dell’Aran. La Costituzione non solo
tutela la coufficialita, ma le qualifica come patdnio culturale dell'intera
nazione (idem).

Fra coloro che si sono occupati della questionk lietho diferenciad diffusa
I'idea di collocare l'origine di tale espressionellan letteratura catalana
nell'epoca della Restaurazione. Tra la fine detb@tl'inizio del Novecento il
nazionalismo catalano si intensifico emergendo odondeterminante nella

sfera politica con listituzione di partiti a cdeae nazionalista e con la
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proclamazione dellaMancomunidad Catalananel 1914, molto simile
all'attuale Comunita autonoma. Durante tutto ilod@scorso, numerosi nuovi
partiti entrarono nella scena politica: il Partit@azionale basco (PNV), la
Union catalanista la Liga Regionalistala Coalicion Canaria Tutti questi

partiti furono promotori della differenziazione entribuirono alla redazione
della Costituzione del 1978, nella quale si rivaiha il pluralismo culturale e

le identita nazionali.

2.3 Comunita autonome e Stato

La Costituzione del 1978 ha avviato un "processtmraamico” ovvero una
graduale evoluzione verso un decentramento chetnooa pari in Europa.
L'approvazione degli statuti basco e catalano awemtro la fine del 1979,
ma il processo di elaborazione si interruppe subddpo a causa di conflitti
politici scoppiati in Galizia e Andalusia. || gover dellUcd neoeletto, una
volta approvati i due statuti ritenuti di massinrganza, cerco in tutti i modi
di respingere qualsiasi richiesta di autonomia idegi territori. Fu la Galizia
il terzo paese ad ottenere lo statuto nel 198llestesse condizioni delle altre
due regioni definite "storiche". Nello stesso anoitennero lo statuto la
Cantabria e le Asturie e l'anno successivo furopravati gli statuti della

Rioja, della Mursia, della comunita valenzana,'dedigona, della Castiglia-La
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Mancha, delle Canarie e della Navarra. L'anno sstee seguirono quelli
dell'Estremadura, delle isole Baleari, della cortaudi Madrid e di Castiglia e
Ledn.

Il 31 luglio del 1981 vennero firmati i primi acaby detti anchePactos
autonomicos! patti includevano tre finalita: impostare le bagierative del
processo autonomistico, omogeneizzare la distimezidell'autonomia, nel
pieno riconoscimento delle prerogative di ogni elaghazionalita e regione, e
armonizzare l'assetto legislativo per otteneremaggiore sicurezza giuridica.
Tali accordi ebbero un'importanza decisiva in goantdue anni si determino
I'assetto politico-territoriale attuale della Spagrne diciassette Comunita
autonome potevano essere raggruppate in tre caegor

a. Catalogna, Paese Basco, Galizia e Andalusia seguiiloprocedimento
rapido in base all'art. 151 della Costituzione.eEsstennero il massimo
grado di autonomia possibile, secondo quanto pedall'art. 149;

b. Valencia e isole Canarie assunsero oltre alle ctenge previste dall'art.
148, anche quelle trasferitegli mediante legge micgain virtu dell'art.
150.2, fermo restando il limite dell'art. 149; Neweaottenne un regime
speciale a protezione del suo territorio storico;

c. le rimanenti dieci Comunita dovevano attendere,osec l'art. 148.2,
almeno 5 anni per la modifica dello Statuto e lehiasta di ulteriori

competenze.

26



ORGANIZZAZIONE DEL TERRITORIO E SVILUPPO SOSTENIBILE IHUROPA FABIO FAMOSO

Una nuova evoluzione nel quadro istituzionale awmeencon i "Patti

autonomisti" del 1992, con i quali si ebbe I'ampiento dell'ambito delle
competenze delle Comunita autonome di livello aadim e si stabili che le
relazioni fra Stato e Comunita fossero regolateanferenze settoriali e con
accordi intergovernativi. Nel 1996 con i "Patti gthvernabilita” moltissime

materie divennero ormai esclusive delle Comunithesempio, nel turismo e
nella gestione del territorio le comunita si muowarel quadro della propria
legislazione, non in quello di leggi dello statschkisiva € la gestione della
cultura, che comprende il problema della difesaekudo delle lingue. Le

Comunita hanno autonomia nell'applicazione deidtiaihternazionali e hanno
il diritto di essere informate sulle iniziative @elStato in politica estera, su

molte delle quali hanno voce in capitolo.

2.4. Le regioni “storiche”

In Spagna la tensione centro-periferia € statasspesa causa importante dei
conflitti politici e sociali.

La Catalogna ha sempre esternato nel corso deli segmi distintivi rispetto
al resto della penisola. Nella seconda meta del X¢&¥olo la salvaguardia
della sua lingua e della sua cultura favori la asdi un sentimento

regionalista che assunse i contorni di un'ideologidcatalanismo”. | suoi
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teorici sostenevano che la Catalogna era una ragiah conseguenza aveva Il
diritto al suo stato. Nella pratica i movimenti gartiti catalanisti si sono
battuti per I'autonomia della regione, accontentandel riconoscimento della
nazionalita ottenuto nel 1931 con la nascita d8kgonda Repubblica. Nel
1939 la Catalogna soffri della repressione delmegiranchista che tento di
cancellare ogni segno distintivo, a cominciare'dsdl della lingua. Alla fine
della dittatura la Catalogna fu alla testa deNeemdicazione delle autonomie
regionali, reclamando lo statuto con una forma igfecdi autonomia (il
governo regionale vanta il nome anticoGkneralita). La comunita catalana
fu una delle prime ad essere istituite e da alb@r@a un ruolo di primo piano
non solo in Spagna, ma anche in Europa. Il cataéafe lingua ufficiale, la
lingua che viene utilizzata nelle scuole e partid’80% della popolazione.
Viene utilizzato da case editrici, canali televisigeriodici. Oltre ai diritti
conquistati, la Catalogna rivendica altri dirifiimo fra tutti quelli in materia
di fisco dato che contribuisce a oltre il 20% déldpagnolo. Il Parlamento
catalano ha votato nel 1998 la richiesta del diifl'autodeterminazione, che
non implica pero nessuna rivendicazione d' indipeazd.

Fra tutti i movimenti regionalisti, quello bascd'wnico che non accetterebbe
la qualifica di regionalista in luogo di nazion#disInfatti il partito moderato
di maggioranza e costante partito di governo saroliPartido nacionalista

vasco(Pnv). La societa basca e divisa tra "abertzalesazionalisti di varia
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gradazione, e gli "espaholistas”, cioe coloro algp&ano I'autonomia, ma in
seno allo stato spagnolo. La Comunita autonoma gode regime speciale
con importanti competenze, oltre a quelle politickssa ha un proprio
sistema fiscale, una propria polizia, una cortgidstizia, la televisione e la
radio, il controllo dell'istruzione e della sanitha popolazione di questa
comunitd non arriva a due milioni. Alcuni dei suaspetti sono molto
caratterizzanti: prima di tutto la linguagu'skera di incerta collocazione ma
sicuramente non indoeuropea, la quale qualche &mrwa parlata solo dal
10% della popolazione ma che comincia ad essexgpeeata dalle giovani
generazioni ed e stata resa obbligatoria nei cenpaoibblici. Anche l'etnia ha
dei contorni ben precisi: tradizioni, costumi, &st cognomi baschi sono
inconfondibili cosi come i nomi di battesimo e daoghi. Il regionalismo
basco non ha la stessa antichita di quello cataldsentimento nazionalista
basco ebbe un padre in carne ed ossa, Sabino Ai@mdgtore del Pnv e
inventore del termine Euskadi, la patria di tuttiaschi. L'industrializzazione
del XIX secolo fece del Paese Basco, insieme adlalGgna, l'altra isola di
modernizzazione economica della Spagna agrariaetratn, e cio contribui
alla diffusione del "baschismo”, ossia I'esaltaeidella "purezza del sangue".
Anche il Paese Basco ottenne lo statuto di autoamaomi 1931 con la Seconda
Repubblica. La dittatura franchista e la repressiatiuata nei confronti dei

regionalismi non fece altro che accrescere il sehsppartenenza. Nel 1968
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inizio la "lotta armata” dellETA, nata da un gropgi giovani che usci dal
Pnv gia nel 1958. L'avvento della democrazia nasede alla violenza che
continua a insanguinare la Spagna. L'ETA lega uzdee minacce nei luoghi
di lavoro, nelle scuole, nelle universita. Moltiliioi, giornalisti, magistrati,
industriali sono costretti a circolare sotto scolttéerrorismo gode di simpatie
e appoggi in circa il 15% della popolazione, sicueate nei gruppi di giovani
che conducono le azioni di guerriglia. Nell'es@da€ 2002 Madrid ha sciolto il
braccio politico dell'ETA, il partito Batasuna.

La terza regione con autonomia speciale € la @allzgallegoe una lingua
romanza, ben diversa dal castellano, e come talecanosciuta dalla
monarchia democratica. La Galizia e stata terr@rdigrazione ma non di
immigrazione e percio i suoi tre milioni di abitahtnno conservato la loro
specifica cultura costituita da usi, costumi, tzamhi. Durante il XIX e XX
secolo il regionalismo coinvolgeva soprattutt@ligesculturali e urbane e non
la maggioranza della popolazione formata da piccohitadini. Nonostante
guesta debolezza i regionalisti riuscirono ad @fterio statuto di autonomia. Il
franchismo perseguitd i regionalismi progressista mbbe un occhio di
riguardo per quelli conservatori, forse perchétésso Franco era gagliego. I
regionalismo risorto con la democrazia si € colioca sinistra. | numerosi
gruppi e partiti regionalisti, il piu importante idquali oggi e il Bloque

nacionalista gallegposcillano nel posizionarsi fra il centro e laisira.
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Anche le altre comunita sprovviste di qualsiasdizeone a riguardo, hanno
sviluppato sentimenti di identita regionale. Par&@gionalisti sono sorti un po'
ovunque. L'unica regione che potrebbe alimentaseamscienza regionale piu
solida e forse I'Andalusia, che anch'essa godedlistatuto speciale, anche se
con minori prerogative rispetto alle altre tre.rédgionalismo andaluso é
rappresentato da una élite politica minoritariaaeud partito che si nutre della
memoria della civilta araba, ma soprattutto dakendizione di debolezza
economica della regione piu grande della Spagm@apser territorio che per

popolazione.

2.5 La posizione delle Comunita autonome negli afi
europei

Dalla meta degli anni ‘80 fino alla meta degli a80i vennero presentate varie
proposte riguardanti la partecipazione delle Comdurautonome al processo
di formazione delle politiche comunitarie. Nel 1985governo centrale
spagnolo aveva presentato un progetto nel quaendetva canalizzare la
partecipazione delle Comunita attraverso meccan@ingiooperazione inter-
amministrativae cio presupponeva l'esclusione di qualunque vajanedico
delle posizioni delle Comunita, le quali rimasenaviamente insoddisfatte

dalla restrittiva proposta. Si prevedeva soltamt@rgano di raccordo fra Stato
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e Comunita, il MAP (Ministero delle amministrazigpubbliche). L'accordo
presumeva un semplice scambio di consultazionil AP e le Comunita e
non era contemplata la presenza di rappresentatain@mici nelle istituzioni
europee.

Questo primo accordo, nonostante rappresentassprimo tentativo per
incorporare le Comunita nel processo decisionaleropmo, risulto
insufficiente. La Catalogna nel 1985 present0 wm@roproposta che poneva
in evidenza la grande distanza fra le Comunitdgewierno centrale, ribadendo
la volonta di voler partecipare al processo di @&mwwoz delle decisioni
comunitarie. In questo contesto, il primo problerda risolvere era
rappresentato dal raggiungimento, da parte di latteitte le Comunita, di una
posizione comune che vincolasse lo Stato davaritioagani comunitari, e
proprio per questo obiettivo si creo la Delegazideie comunita autonome
per gli affari europei. Alla proposta catalanalusseguiva un nuovo progetto,
nel quale si prevedeva la creazione di un organeodrdinamento delle
Comunita, con il compito di assicurare il dialogmndo Stato. La richiesta di
partecipazione autonomica si attuava attravergodaisione della figura del
observador autondmicoluttavia la mancanza di accordo fra lo Stato e le
comunita blocchera anche questo progetto.

Il fallimento delle precedenti ipotesi aveva comnptwy, negli anni successivi,

I'intensificarsi di dibattiti politici in tema digrtecipazione autonomica, ma la
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necessita di ottenere l'appoggio delle Comunitaoriaya conclusione di
specifici accordi fra esse e lo Stato, giungendsi @la formazione della
Conferencia para Asuntos Relacionados con las Catades Europeas
(CARCE). Essa e composta dai rappresentanti deillmiaistrazioni statali e
autonomiche, dal ministro per le relazioni pubbdice dai consiglieri
responsabili per gli affari europei, nominati dalegdente di ciascuna
Comunita. Inizialmente il bilancio fu positivo, tavia questo nuovo
strumento non sembrava soddisfare le esigenze @uitone delle Comunita.
Nel 1992 con il Trattato di Maastricht e le consaguriforme, le Comunita
iniziavano ad essere consapevoli dell'importanza cdenbiamenti e della
necessita di adottare una posizione comune daabmiStato per ottenere una
partecipazione effettiva al processo decisionalepo. Qualche anno dopo,
'accordo della CARCE si presentava piu aderente aichieste delle
Comunita, poiché grazie ad esso si creava un nwdgllpartecipazione
autonomica agli affari europei. Questo accordo weerfirmato da tutte le
Comunita tranne che dai Paesi Baschi non favoreablimodello di
partecipazione proposto.

Con guesto accordo si e stabilito il principio dnpetenza nelle sue diverse
applicazioni: in caso di competenze esclusive ed€lomunita, lo stato
considerava vincolanti le posizioni autonomiche; ntree nel caso di

competenze esclusive dello Stato, si attivavanovincanali di informazione

33



ORGANIZZAZIONE DEL TERRITORIO E SVILUPPO SOSTENIBILE IHUROPA FABIO FAMOSO

verso le Comunita; nel caso di competenze ripamiteoncorrenti, che
rappresentava l'ipotesi piu frequente, la soluziere piu complessa dato che
era necessario giungere ad un accordo fra lezipasidelle Comunita e
quelle dello Stato. L'avvio concreto dell'accordweiane qualche anno dopo a
causa di un cambiamento politico in Spagna. Nebl89%ono stati dei piccoli
passi avanti con la creazione della figura d@ensejero para asuntos
autonoémicosche rappresentava la Spagna nell'Unione european & quale

si era cercato di soddisfare la richiesta delle Quita di avere una presenza
significativa nella rappresentanza spagnola, serond modello
dell'osservatore dei Lander tedeschi. Questa figuemiva nominata
direttamente dallo Stato: proprio per questo norneys essere il loro
rappresentante a Bruxelles. L'accordo e stato itleimel 1997 e il governo
ha favorito la presenza delle Comunita in 55 catin@@ansultivi dei circa 400
esistenti nelle Commissione Europea; in tal moddaequel momento le
Comunita potevano partecipare con rappresentantipripre potevano
conoscere il processo di negoziazione europea.fdagra ha raggiunto un
accordo rapido sul procedimento di designazione m@@presentanti
autonomici nei comitati della Commissione, tenemdoonsiderazione che il
delegato rappresentendtte le comunita. Ogni comitato € presieduto da du
comunitd che, a loro volta, si dividono la rappréaeza spagnola nel

comitato per periodi di due anni.
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Ricordiamo che le Comunita autonome sono presefitambito comunitario
anche attraverso il Comitato delle regioni e anatieaverso altri strumenti
indiretti quali il consejero autonomice la figura delasesor autonomiconel
nel Servicio Jiuridicodello Stato. Nel 2002 la Commissione europea ha
approvato una proposta presentata dal partito nalzsba basco, nella quale si
chiede di trovare una formula che consenta‘'ua rappresentante
autonomino di partecipare alle riunioni del Cofisiglei ministri, sempre che

si tratti di affari di competenza esclusiva dé€llemunita autonome.
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CAPITOLO 3
LA FORMAZIONE DELLA REGIONE BASCA

3.1 Le origini

La regione basca € un’area dei Pirenei occideatatata dai baschi, gruppo
etnico di origine preindoeuropea, stanziati in ¢aesa fin dal paleolitico. Si

trova parte in territorio spagnolo (province bagcparte in territorio francese
(paese basco).

Numerosi studi di varia matrice scientifica, prdadebprattutto a partire dalla
meta del secolo scorso, anche sotto la spinta deléade politiche occorse
nei Paesi Baschi spagnoli nei due decenni precedeabno tentato di
avvalorare l'ipotesi del carattere autoctono deli@ basca, spingendosi in
taluni casi ad attribuirle addirittura il connotatoceppo originario della razza
europea 0 caucasoide; 'uomo basco di oggi sarebbeondo alcuni, il

risultato dell’evoluzione locale dell’'uomo di Crodgnon, I'antico progenitore
della cosiddetta “ razza bianca”, che gli archeotdgamano appunto “uomo
dei Pirenei”.

Se alcuni storici considerano i baschi come parntegrante di un gruppo
euroasiatico antico, anteriore ai popoli indoeurope Europa, altri i

assimilano alla presenza in Spagna dei berbecokfnici e dei tingitani della
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Mauritania, residui delle invasioni puniche, cheeb@ero rimaste nelle aree di
montagna della Navarra e dell’Aragona.

Non possedendo dati scritti riguardanti I'idiomalat da ognuno di questi
popoli, non possiamo stabilire con certezza seapsgro una lingua del ramo
basco o di quello indoeuropeo. Il fatto, pero, dlatuale estensione dei
dialetti baschi coincida esattamente con la divsialescritta dai geografi
greco-romani, ci porta a pensare che ognuna digueaslta possedesse un suo
dialetto di matrice basca.

Nei secoli immediatamente anteriori all’arrivo desmani, sul versante
francese dei Pirenei, avveniva la progressiva atandei celti che, una volta
penetrati nella valle dellEbro, si stanziarono gquei territori in cui gia
vivevano i vascones Elementi che dimostrano l'avvenuta coesistenza tr
sostrati umani pregressi ed elementi indoeurop® $otoponimia, i differenti
tipi di sepoltura, le nuove tecniche militari eltrche i diversi tipi di
armamenti. Agglomerati celtici sono stati rinvenadi Ultzama, zona centrale
del territorio basco, e nel Deba, che era trarbaltona di frontiera tra i
territori dei caristiose quelli deivardulos

| baschi dettero vita ad una civilta contadina shestendeva dalle Asturie alla
Garonna e all’Aquitania. Mentre la costa meditegenella penisola era una
terra di antica civilizzazione, ben conosciuta daidi, cartaginesi, greci e

romani, il resto del territorio, soprattutto il Mprdoveva aspettare la conquista
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romana per entrare nella storia. Furono sottom#siimpero romano, ma
non vennero mai romanizzati. Il geografo Strabanarfo dei primi studiosi a
parlare di quelle tribu di origini antichissimequitanos, caristiosautrigones,
vardulos che si estendevano nella Francia settentriomaléa provincia di
Lleida, in Catalogna e nella Cantabria e che, derdfultima decade
dell'impero e prima delle invasioni barbariche,eddoero state sottomesse dai
vasconespopoli originari dell'attuale Navarra.

Al loro arrivo, i romani trovarono un paese disdguehe presentava grandi
zone del nord, corrispondenti alle attuali tre jmoe basche, in uno stato
semi-preistorico ed altre, quelle abitate dai cgltholto piu avanzate e aperte

alla cultura latina.

3.2 La Spagna visigota e IReconquista

In seguito alla caduta dell’ Impero Romano d’Ocoige avvenuta nel 476
d.C., in Spagna si assistette ad una generaleessmne della civilizzazione
a causa della sostituzione dell'ordine romano comumero incalcolabile di
regni germanici instabili e bellicosi; la Spagnawe colonizzata dai visigoti,
popolazioni del ceppo germanico-orientale provemigalle regioni baltiche.

Le zone della penisola iberica piu restie ad anmenetil potere dei visigoti
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furono, ancora una volta, quelle delle montagndedattuali province di
Biscaglia, Guipuzcoa e Navarra. Gli abitanti delsemte nord delle suddette
province basche, dunque, a differenza di quellladebna interna e della
provincia alavese, conservarono la loro lingua pivia fronteggiando cosi
I'opera di penetrazione del latino voluta dai vaezigomanizzati.

Nel 711, nel contesto di un ennesimo scontro &aohi visigote che si
contendevano il trono, un esercito musulmano, chesbarcato a Gibilterra
per appoggiare una delle bande, decise di rimamdta penisola: cominciava
cosi un lungo conflitto che sarebbe durato ott@lsec

In differenti luoghi del nord sorsero nuclei di is¢enza cristiana che, col
passare del tempo, si affermarono come unita gladitdistinte aventi sviluppi
giuridici, istituzionali e linguistici differenti.;nascevano, infatti, i regni di
Asturia-Ledn, Castiglia, Navarra e Aragona.

Dal secolo VIII si scontrarono con i franchi e ieMvingi prima, con i
Carolingi poi, e nel 778 inflissero a Carlo Magnoaudelle sue piu gravi
sconfitte, tramandata dalt2hanson de RolandNel Medioevo si costituirono
in due comunita autonome dotate di ordinamenti firdpducato di Vasconia
(602-1052), corrispondente all’odierna Guascogna wbnne poi unita alla
Navarra francese, il regno di Navarra (824-1036j capitale Pamplona. Tra
il X e il XVI secolo il regno di Navarra si disgrégBiscaglia, Guipuzcoa e

Alava entrarono a far parte del regno di Castigsac. XII-XIII) pur
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mantenendo la loro autonomia; i territori situati@d dei Pirenei, dopo aver
resistito a lungo a Carlo V, furono invece annedsiegno di Francia con
Enrico IV (1589-1610).

Gli abitanti dei territori baschi rimasero al fiandei re spagnoli nella lotta
contro il comune nemico musulmano. Il Signore diddglia Diego Lopez de
Haro, per esempio, nel 1118 partecipo alla comguisSaragozza agli ordini
del re Alfonso il Battagliatore, re di Pamplona eagona. Nelle successive
battaglie, che portarono alla conquista cristianAloheria e di Las Navas de
Tolosa, i cavalieri di Biscaglia e di Alava lottamcon successo al fianco del
re di Castiglia. Le truppe di Biscaglia, inoltreirdno presenti nella battaglia
del 1248 che porto alla conquista cristiana deilaga. Un gran numero di
alavesi, infine, partecipo alla battaglia di Gramadthe pose fine alla

Reconquista& diede I'unita territoriale alla Spagna.

3.3 | baschi nella Spagna moderna

Agli inizi del’Eta Moderna, la penisola ibericaaecostituita da cinque stati
indipendenti: Castiglia, Aragona, Navarra, GranadRortogallo.

Dal matrimonio di Isabella di Castiglia con Fernard Aragona, avvenuto
nel 1469, nascevano i presupposti per un’unioneinpalare il cui

consolidamento si sarebbe avuto con la conquist&rdnada (1492) e si
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sarebbe concluso venti anni dopo con [l'annessideka Navarra. Per
completare l'unificazione dei regni sotto la corahaCastiglia, mancava solo
il Portogallo che avrebbe mantenuto I'indipendefiza al regno di Filippo |
(1580).

Il nuovo Regno di Spagna, oltre a sviluppare undéaza espansionistica e di
controllo politico all’interno della penisola ibed, rivolse i suoi interessi
all'estero. In entrambi gli ambiti, la politica esysionistica venne portata
avanti tramite il rafforzamento del controllo pmd e militare su tutto il
territorio d’interesse.

Il processo di espansione ed inglobamento, volat &tato spagnolo, venne
ostacolato dalla resistenza di quei territori cliegpdevano di una sostanziale
autonomia, come nel caso del Regno di Navarra chepava gran parte dei
territori degli attuali territori baschi.

Oltre al Regno di Navarra, esistevano anche il RednPamplona ed Il
Ducato di Vasconia che corrispondono all’attuakeaadei Paesi Baschi. Nel
1512, dopo una serie di conquiste territoriali msteed interne, il Governo
spagnolo conquisto il Regno di Navarra attraveismupazione militare; tale
espugnazione significo una grande vittoria per tatd& spagnolo, poiché la
Navarra rappresentava il baluardo della resistafiaavolonta di unita statale.
Con la presa della Navarra i nuovi regnanti ebkbengieno controllo dei

territori del nord.
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I Governo Centrale, comunque, tese a confermaréedgi esistenti nei
territori occupati che mantennero, infatti, le piepistituzioni e le proprie
forme di vita.

In questo periodo, il territorio basco fu lo sceoal lotte anarchiche sia tra le
famiglie piu importanti ai danni della popolaziongale e dellevillas, sia tra
le bande nobiliari che si contendevano il poteeblfene i contadini fossero
quelli pit colpiti dai disordini, in quanto facilereda delle violenze e delle
rapine nobiliari, tutti i settori sociali della s e della media borghesia si
videro coinvolti in lotte e saccheggi .

In questo periodo vennero fondate malikas, che erano dei piccoli centri
dove commercianti ed artigiani svolgevano le ldtviga senza dover subire i
soprusi della classe signorile che, al contrarpgdsoneggiava nelle zone
rurali. Levillas poterono contare sull'aiuto del potere reale uihlg, dal canto
suo, era interessato ad eliminare l'influenza dgnari feudali, suoi temibili
avversari. All'interno di questi agglomerati, lagmone sociale di ognuno
non veniva data dalla proprieta e dallo sfruttammei®ila terra ma dal denaro e
dal commercio. Col tempo, hllas godettero di una maggiore protezione
reale, della concessione di esenzioni fiscali epdvilegi istituzionali e

giuridici che prima erano prerogativa della solaita.
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3.4 La questione forale dalle origini al XIX secd

Durante I'Antico Regime, i territori e le popolario della Spagna si
dividevano in un mosaico caotico che causava imapartproblemi di
giurisdizione. Tra il IX e il XV secolo nasceva eepdeva corpo ifuerg un
sistema normativo molto complesso che prevedevpiaasprivilegi fiscali,
politici, giuridici, amministrativi e sociali. Ifuero si presentava o come un
insieme di norme scritte di usi e costumi che indeterminato momento
storico erano riconosciute come leggi o come tist@iritti e privilegi concessi
da un’autorita politica (re o feudatario).

All'inizio il fuero concesso da un’autorita politica non era altro the
consacrazione dei privilegi di alcune minoranzeeito alla maggioranza
della popolazione che, al contrario, non godevaegsun diritto particolare. In
seguito, allo scopo di ampliare la loro base urbarth frenare lo strapotere
nobiliare, i re diedero nuove concessioni alla besja: nasceva ifuero
municipale, il cui sviluppo era vincolato al prosesdi ripopolamento e di
fondazione di citta e diillas voluto dal sovrano.

Nel 1527, sotto Carlo |, i vantaggi fiscali e pglitvennero estesi a tutti gli
abitanti di Biscaglia e di Guipuzcoa: i territoradchi, ora, godevano di un
proprio sistema fiscale, con tasse piu basse e musmessenzioni. Toccava,
invece, alle province castigliane I'onere di cogrilr grosso delle spese della

complicata e costosa politica estera degli Asbulgatilizzo risoluto del
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fuerg nella pianificazione istituzionale e sociale, canir alla creazione di
un forte sentimento di appartenenza territoriale.

In seqguito alla presa della Navarra, il territobasco si trovo diviso fra lo
Stato Francese e quello Spagnolo. La parte norpufidha Bassa Navarra e
Zuberoa) mantenne le proprie istituzioni sino &laoluzione Francese, che le
spazzo via malgrado la resistenza basca. Nel su@oitesdella Navarra si
riunirono per l'ultima volta nel 1829, poco primall@ Guerre Carliste.

Nei paesi baschi francesi vigeva una limitata aomaoia che si conservo fino
alla Rivoluzione, anche se numerose rivolte popalasusseguirono nei sec.
XVIl e XVIIl. Anche durante la rivoluzione e I'impe napoleonico, a causa
della politica accentratrice del governo francese,manifestd una forte
resistenza conservatrice di carattere nazionalista.

Nei paesi baschi spagnoli i poteri legislativi, @gevi e giudiziari erano
esercitati da assembleguftag dei rappresentanti della classe nobiliare e dei
piccoli proprietari liberi, che insieme con gli thiti delle citta costituivano un
ceto medio di proporzioni e peso politico notevale Juntas avevano il
diritto di respingere le ordinanze reali quandot@rvenivano alle leggi e
usanze locali, che i sovrani erano tenuti a rigpetiper giuramento. Sulla
costa Bilbao e San Sebastian, unite ihermandad (confederazione),
commerciavano liberamente con le nazioni atlantiehgaticavano la pesca

del merluzzo sui banchi di Terranova (secc. XV-X\II
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| privilegi derivanti dai sistemi feudali vennerbdditi: la minaccia di una forte
differenziazione territoriale interna, causata tisros aveva rinvigorito la
volonta di controllo da parte dello Stato spagnoidtri motivi che
intensificarono in terra spagnola la necessitandi mnaggiore unita nazionale
furono le nuove dottrine ottocentesche e le perdaoniali spagnole, a
seguito dell'indipendenza delle aree latino-amew@ca

La sottomissione agli interessi francesi portopadgha a firmare ifratado de
Fontainebleau (1807) col quale si permetteva il passaggio déllgope
francesi in territorio spagnolo; lo scopo di quespedizione era quello di
isolare I'Inghilterra e permettere la divisione debrtogallo tra Francia e
Spagna.

Sotto I'influsso del giacobinismo francese, i lidkerspagnoli, redattori della
costituzione di Cadice del 1812, misero da partegailizionale foralismag
garante delle peculiarita storiche ed etniche eleitbrio basco, e fissarono un
modello di organizzazione territoriale basato suliformita giuridica per tutto
il territorio nazionale. Si dava cosi il via allealizzazione di un governo
liberal-democratico nel quale l'unita nazionale dea protagonista ed i
privilegi delle Province Basche venivano sostamzéite aboliti. Iniziava lo
scontro tra due diverse visioni istituzionali, daetonservatrice dei carlisti-
fueristi, partigiana delle particolarita forali, quella liberale, propensa alla

modernizzazione e all’'unita costituzionale.
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La questione forale continuo ad essere motivo battito per tutto il XIX
secolo; nel 1864, ad esempio, si ravvivo al Senatalibattito sulla
convenienza di annullare i privilegi fiscali e gdici ancora vigenti, che non
erano né pochi né di scarsa importanza. Nel 188fp d'ultima guerra
carlista, siripresento la questione forale, cuestta in forma definitiva: il 21
luglio di quello stesso anno, il Parlamento spagrasinullava quanto restava
delle liberta basche.

Nel XX secolo, I'oppressione dei sentimenti naziodivieto di esporre la
bandiera basca e di insegnare la lingua basca smlilde pubbliche), insieme
con la rivolta operaia e giovanile contro la ditat franchista, facevano
risorgere il movimento separatista, che, abbandiméntradizionali posizioni

carliste, si pone come obiettivo I'autonomia naaie.

3.5 La prima guerra carlista

La lotta per la successione tra Isabella Il e Dands diede vita, tra il 1833 e
il 1876, a due conflitti che rappresentarono lonsam di una meta degli
spagnoli contro l'altra. In questa occasione affiono una volta di piu due

forze politiche contrastanti: quella degli assaiiiti difensori delle idee
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tradizionaliste, raggruppati intorno a Don Carlas, quella dei liberali,
sostenitori del costituzionalismo, riuniti intorabtrono di Isabella Il.

Per il fatto che Don Carlos di Borbone si appe#aaite piu antiche tradizioni,
la sua rivendicazione veniva sostenuta da gruppeionari contrari al
liberalismo e al governo parlamentare. | carlisin® rigidamente cattolici,
conservatori e ferventi sostenitori daerose appartenevano soprattutto alla
classe rurale e alla Chiesa.

Nelle citta, al contrario, era maggioritaria la Zarliberale che voleva le
riforme e per questo appoggiava la reggente Manati@a; la crescente
industrializzazione e lo sviluppo commerciale deit&, unito alle aspirazioni
politiche di una sempre maggiore ed influente besin non vedevano di
buon occhio la dispersione giuridica o la persgéedi dogane interne che,
comportando imposte gravose, rendevano difficiledepetitivita. Tanto la
popolazione come gli organi di governo di San Sgdas per esempio,
reclamarono insistentemente ['ubicazione delle degaella frontiera e
I'uniformita legislativa e amministrativa.

La politica reazionaria di Isabella Il porto al pol di stato e alla
detronizzazione della regina. Nasceva cosi la Casine del 1869 che aveva
come obiettivo base quello di impiantare la denwmeraed ottenere la

decentralizzazione amministrativa.
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L’elaborazione della Costituzione coincise con wesie di problemi tanto
esterni, come l'insurrezione cubana, quanto intecome gli scontri tra le
distinte forze politiche esistenti sia nella maggieza, formata da unionisti, da
progressisti e da democratici monarchici, che nell@oranza, che inquadrava
carlisti e alfonsini da una parte, e repubblicaali’altra. In questo contesto
non e difficile comprendere la difficolta di troeaun monarca che venisse
accettato dai distinti gruppi politici e che, a sio#ta, accettasse una situazione
cosi particolare come quella esistente nella Spaghanomento. Gli sforzi
fatti dal nuovo re, Amedeo di Savoia, non diedéresultato sperato: il nuovo
monarca non venne accettato né dalla destra piseceairice né dalle forze

democratiche e cosi fu costretto a dimettersi.

3.6 Larepubblica spagnola e il progetto federaldel 1873

Dopo la dimissione del re, léortes proclamarono la | Repubblica spagnola:
era I'11 febbraio del 1873. Il progetto della Chstione Federale, di taglio
democratico, liberale, repubblicano e federalepreponeva di rompere col
modello accentratore delle tappe anteriori e cavanl riconoscimento della
sovranita popolare, il suffragio universale, leelita di culto e la separazione

dei poteri. Importante era la figura del Presidei¢da Repubblica, la cui
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funzione era quella di vegliare sull’'unione e sduiilibrio tra gli Stati che
formavano la Federazione.

I Governo Federale era formato da 17 Stati, tiquali figuravano Cuba,
Portorico ed altri territori coloniali. Ogni Staaweva i suoi organi di governo
e le proprie competenze di carattere amministra@Viegislativo. LeCortes
erano bicamerali e mentre al Congresso si ricomasitgotere legislativo, il
Senato funzionava come camera federale.

La nuova situazione, pero, si presentava tutt'attre facile: i dissensi
all'interno del nuovo Governo, le guerre cubaneqeelle carliste,
I'opposizione dell’'oligarchia nei confronti dellaeBubblica e gli endemici
problemi economici e sociali, portarono alla disgaine delle Camere.

A livello economico e fiscale vennero aboliti iyalegi doganali dei quali, per
secoli, avevano goduto Guipuzcoa, Biscaglia e &l@er la prima volta le tre
province basche spagnole dovevano pagare le im@oswadrid e i suoi
abitanti dovevano prestare servizio militare sbdadiera spagnola.

Le continue ingerenze del governo centrale di @Gbatinei Paesi Baschi
contribuirono alla radicalizzazione del movimefueristache, infatti, assunse
caratteri di proto-nazionalismo: risale a questniala nascita del Partito
Nazionalista Basco.

Il 14 settembre del 1923, il Capitano Generalead€ltalogna Miguel Primo

de Rivera, veniva nominato, da Alfonso Xlll, presite di un Direttorio
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Militare che poneva fine al regime costituzionales@primeva le liberta
pubbliche.

Molti erano stati gli avvenimenti che avevano camsa fine della monarchia:
la guerra nel Marocco, le grandi mobilitazioni sndli e la repressione del
movimento operaio, il pistolerismg specialmente in Catalogna, la divisione
dei partiti dinastici, l'azione direpublicanos y regeracionistas il
rinvigorimento del sentimento nazionalista e reglmta e lo sciopero
generale del 1917. La perdita delle ultime coloaleamarine spagnole,
inoltre, aveva avuto un’importante ripercussioniepsiese sia in uomini che in
denaro.

Il Governo di Primo de Rivera duro solo sei anhittériore deterioramento
della situazione economica, cosi come |'opposizibgiéa borghesia catalana e
I tentativi di sollevazione da parte dell’'esercipmrtarono alle dimissioni del

Generale.

3.7 Lall repubblica spagnola, la Costituzione del931 e gli
Statuti autonomici

Con la proclamazione della Seconda Repubblica, mamiun periodo di

rinnovata attivita dei nazionalisti il cui obiettivera quello di ottenere
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I'approvazione degli statuti d’autonomia che dessdte quote d’autogoverno
alle regioni.

Lo Statuto Catalano venne approvato senza nessiffieolth giacché si
dimostro subito facile la sintonia tra il repubhi@simo di sinistra dei
catalanistase il governo. L’approvazione dello Statuto Basowece, tardo a
realizzarsi in quanto il governo centrale guardewa sospetto il fatto che la
principale forza rivendicatrice dell’autonomia fed&strema destra, e cioe |l
clericale e reazionariBNV.

Il 31 maggio del 1931, subito dopo la proclamazicgubblicana, la Societa
di Studi Baschi, incaricata alla redazione del pttogdi Statuto, presento la
sua proposta che intitolBstatutode Estella Il progetto, che includeva le tre
Province Basche e la Navarra, cercava di armorezieatradizionefuerista
con la legalita basca. Al momento delle elezioeigttorato si divise in due
grandi blocchi: quello di sinistra, composto d®EOE e da altri partiti
repubblicani, e quello di destra, integrato da umpia ventaglio che
comprendeva i cattolici indipendenti, la Comunioieadizionalista e i
nazionalisti. Questo blocco, conosciuto come minpaabasco-navarra, fu il
vincitore nelle province in questione. Lo Statue 931 non sopravvisse per
due ragioni: I'opposizione di un Parlamento donond&a opzioni di sinistra,
da una parte, e le crescenti discrepanze tra ttadisnazionalisti, che

cominciarono ad aprire tra loro un abisso che rgld@ manifestato in tutta la
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sua violenza il 18 luglio del 1936 quando gli diledel ‘31 avrebbero finito
per scontrarsi a morte.

Nacque, successivamente, il cosidddigiatutode las Gestoras che venne
sottoposto a votazione il 19 giugno 1932 in asseenbbngiunta tra i municipi
baschi e navarresi. La Navarra scelse di rimaf@oe dal progetto. Lo
Statuto non venne sancito per I'insufficiente numnér voti di approvazione
delle province di Alava.

La vittoria del Fronte Popolare, nel febbraio déBa, fece riemergere la
guestione statutaria ed accelerare la sua apponadi 1 ottobre del 1936, al
fine di garantire la fedelta d@INV al regime repubblicano, si approvava uno
Statuto la cui vigenza colpiva solo la provinciaBiscaglia, mentre Alava
rimaneva in terra franca e Guipuzcoa, gia dai pgioini della guerra, veniva

conquistata dai nemici della Repubblica.

3.8 La guerra civile

Il sollevamento militare del 18 luglio del 1936 fibil Paese ad una durissima
guerra civile che duro tre anni. Durante il condliti baschi si divisero

ideologicamente: Alava decise di schierarsi dadledepdei nazionalisti, mentre
Biscaglia e Guipuzcoa si mantennero leali alla Répoa con Santander e le

Asturie.
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Il Fronte Popolare guipuzkoano, formato da nazistiadd anarchici, accetto
in maggioranza di allearsi con la Repubblica eitoda Giunta di Difesa. Le
divisioni interne tra le due forze politiche, pertgesero piu debole la
controffensiva; ben presto i difensori della Repigabguipuzkoani dovettero
abbandonare la battaglia contro I'esercito nemi@nguantamila rifugiati Si
videro obbligati a fuggire nella regione bizkayna.

Nell’'ottobre del 1936 il Parlamento approvava Hstatuto autonomicodi
Biscaglia: le principali competenze passavano braascente Governo basco
che, con grande celerita, organizzava l'esercitmo&embre, il Governo di
Euskadi intraprese un’offensiva contro il territbalavese di Villareal, ma la
dura resistenza dei pochi difensori locali e Nasrdei rinforzi trasformarono
'avanzata in una sconfitta. Sull'altro fronte, redttempo, il generale Mola,
che capitanava un esercito formato principalmeataavarresi, operava per la
conquista della Biscaglia, della cui ricchezza stdale la banda nazionale
necessitava per proseguire la guerra; lo sforzo f#ll'industria basca servi
per armare |'esercito nazionale che, in tal modd¢ glisporre di una capacita
di risposta alle offensive repubblicane. Se la custq di Guipuzcoa richiese
un esercito di 3.000 uomini, questa volta se neinamo 40.000, tra navarresi
e italiani. La Spagna nazionalista poté inoltre tamn sull'aiuto di
un’aviazione formata da italiani e tedeschi delegione Condor. L'avanzata

nazionalista fu dura per la difficile orografia kdeBiscaglia e l'aviazione
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dovette impegnarsi molto per riuscire a rompefeoiite che si era formato a
Ochandiano e a Durango. Il 27 aprile 1937, infihayiazione tedesca e
italiana bombardarono Guernica chiudendo definmieate la breve

esperienza autonomica dei Paesi Baschi.

Dal 23 giugno in poi il Governo spagnolo emano gicento provvedimenti

atti ad eliminare le volonta indipendentiste desdla mentre i demoralizzati
resti dell’esercito basco abbandonavano la proainikaynae decidevano di

deporre le armi di fronte ai volontari italiani B osservanza ddPacto de

Santofa

3.9 | Paesi Baschi e la dittatura franchista

Il 1° aprile 1939, dopo la presa di Madrid da patétle forze nazionaliste,
finiva ufficialmente la Guerra Civile ed iniziavan uegime basato sul potere
personale del Generale Fran€audillo e capo assoluto della Spagna.

Il regime di Franco poté contare fin dall'inizio lkappoggio dell’'esercito,
della Chiesa, dell'impresa, di una parte della sdasnedia urbana e dei
contadini proprietari, ai quali il nuovo ordine &e instaurato prometteva
progresso e scongiurava ogni pericolo rivoluziamari

Franco avvio senza mezzi termini una potente ogieséaldamento dell’'unita

basca per favorire una nazionalizzazione in sesganico. A tale scopo, il
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regime, accompagnato dall’esercito, agi come ulb mdmpressore su ogni
aspetto della cultura e dell’identita basca: préibsegnamento delle materie
relative alla lingua e alla storia della Catalogndei Paesi Baschi, cancello le
attivita dell’eminentelnstitut d’Estudis Catalansimpose ai funzionari di
parlare solo in castigliano nell’esercizio delleoldunzioni e fece pressione
sul clero affinché nelle chiese si predicasse soloastigliano. Il Regime di
Franco, inoltre, vieto I'uso delKurrifia, la bandiera basca che era il simbolo
piu caro alla memoria nazionalista. La conseguedzaquesta politica
oppressiva fece si che il regionalismo diventagsengmo di antifranchismo e
che il franchismo venisse associato alla Spagiia érgua castigliana.
L’'impianto giuridico e politico-amministrativo dectalizzato, perno della
Seconda Repubblica, venne completamente smantelattavore della
centralizzazione statale voluta a tutti i costilalalecchia classe dirigente e
dallo stesso Franco.

In quanto alle proteste contro il regime, il 1° mi@g1947, ci fu laHuelga
General primo sciopero della resistenza basca antifascisb sciopero,
firmato dal Consejoin esilio e dai principali esponenti sindacalidevila
partecipazione di 20.000 lavoratori disoccupatiaagva il compito di far
emergere i primi grandi temi di opposizione al negj come il mancato spazio
pubblico, la carenza di libertd democratiche e dgespne condizioni di vita

delle classi popolari.
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Sempre riguardo all’opposizione, pero, solo allefdegli anni Sessanta si
puo parlare di una maggiore area di scontentimibre, I'appoggio passivo al
regime o l'indifferenza avevano fatto fallire ghtenti di ricostruire una vera e
propria resistenza antifranchista.

| partiti politici cercarono di mettere in pied® lloro strutture, ma senza
riuscirvi: 1 repubblicani, con la sparizione deirdocapi storici, rimasero
inoperanti, i socialisti soffrirono divisioni intee, i comunisti mantennero la
lotta dall’esilio, i nazionalisti strinsero relamio con i nord-americani
affermando il loro anticomunismo.

Uno dei fenomeni economici caratteristici del regifranchista fu l'intervento
governativo atto a potenziare industrialmente laeezdella Spagna meglio
situate geograficamente: € il caso della costrezae maggiori porti di mare
e delle grandi infrastrutture viarie esistenti aedone di frontiera con la
Francia. Tale politica, pero, aumento ancora dilpidifferenze regionali, gia
evidenziate nella Spagna del XIX secolo, a causalideguale processo di
industrializzazione del Paese. La conseguenzadunghoni di abitanti delle
regioni che erano rimaste ai margini di questougygb, dovettero emigrare a
Madrid, in Catalogna e in altri paesi d’Europa @énaa di un lavoro.

Nei Paesi Baschi, la produttivita delle industriglesometallurgiche e
chimiche, del settore finanziario, della costruearavale, delle fabbriche di

esplosivi e di pneumatici crebbe ininterrottamedimte al 1973. In questa fase
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venne creata un’importante industria chimica imit@io vizcayno, mentre lo

sviluppo metallurgico conservo la sua egemonitimelistria alavese.

La crescita economica sperimentata nei Paesi Baselo, dipendeva troppo
dall'industria sidero-metallurgica, cosi, a partia 1973, con la paralisi degli
investimenti del capitale a causa della crisi mronale del petrolio, molte
imprese vennero chiuse. Per fermare la crisi il€sow adotto una politica che

accentuava I'impegno economico in campo internaen

3.10 Nasce I'ETA

Tra il 1950 e il 1960 si verificava una secondaaiadnigratoria verso il Paese
Basco, in questo periodo la regione a maggior tdsseddito pro capite e di
maggior crescita demografica. La conseguenza, goltermine, fu quella di
rendere la regione ancor meno omogenea dal punteistih etnico e
linguistico.

Se l'esistenza dePNV in questa fase era quasi impercettibile, sotto la
superficie del regime franchista qualcosa si muavé&’ nella decade degli
anni Cinquanta, infatti, che si assistette traléerfazionaliste alla formazione
dei primi nuclei d'insoddisfazione nei confrontilldepolitica di immobilismo

del nazionalismo ufficiale. Da questi fermenti naequn gruppo di giovani
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nazionalisti radicali che si diede, significativartes il nomeEkin (fare) e che
rappresento il nucleo originario HITA

Mentre il PNV considerava l'indipendenza basca l'unico modo per
fronteggiare la modernizzazione e non adottd magg@mmi specifici
indirizzati alla risoluzione della questione soejalil nuovo movimento
nazionalista, sposando la tesi marxista e rifacgndie lotte di liberazione
nazionale delle ex-colonie, si contrappose allotdSia chiave sovversiva
(Postilla G., 1981). Il nazionalismo della sinistedicale, inoltre, messo in
secondo piano il fattore razziale, come elemenglutigante e determinante,
utilizzo quello della lingua. L’abilita e l'origidéa del nazionalismo della
sinistra radicale fu quello di presentare il popdiasco come vittima
principale della dittatura di Franco e di identfie la Spagna con il regime
sanguinario e violento.

A partire dal 1967, I'organizzazione subi una selrierisi e di scissioni che
riguardavano tanto i presupposti ideologici, comaecbntrapposizione tra
nazionalismo eobrerismq quanto le linee d'azione, in particolare riguardo
all’opportunita o meno di intraprendere la lottenata.

Il primo atto dimostrativo deTA contro il regime avvenne il 18 giugno 1961,
in occasione dell'anniversario della Guerra Civilem Euskadi:
I'organizzazione mise una carica esplosiva sui rbidave sarebbe dovuto

passare un convoglio di soldati e la falange frestahL’esplosione non creo
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seri danni e vittime ma venne considerata un vgroprio attacco al regime.
Al fine di disarticolare I'organizzazione, nelleear della Biscaglia e di
Guipuzcoa, il Governo di Franco adottd una durdtipalrepressiva abolendo
I'inviolabilita del domicilio, introducendo la cagcazione preventiva illimitata
e stabilendo una pena da sei a venti anni di rieclagper coloro che, con lo
scopo di discreditare l'operato dello Stato, diffemano notizie false o
prendevano parte a conferenze, manifestaziong é#cioperi non autorizzati
dal regime.

Il sostegno da parte della societa basca e remalniali alle azioni deETA
giunse al suo apice durante il processo di Burghd@73. Il processo venne
istituito contro quindicetarras accusati di aver portato a termine un attentato
contro un commissario di polizia. La punizione epkare che il regime si
prefiggeva di dare ebbe come conseguenza una meadiosolidarieta tanto
dellopposizione in generale come della totalitai deaesi Baschi:
I'attribuzione di questo giudizio alla giurisdizienmilitare e l'assenza di
garanzie processuali motivarono una protesta gkenete ebbe la forza di
destabilizzare in maniera mai successa prima ihreg

Successivamente si inasprisce I'azione dei tetrogguandosi ad un livello
che, purtroppo, e destinato a prolungarsi finoremnipperiodi della transizione;
dall'ottobre del 1974 all’'ottobre del 1975, infatETA assassind ventidue

membri delle forze dell’ordine pubblico e quatteidcivili. Si inasprisce
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anche Il'azione repressiva del governo di Franconeiagiorni seguenti alle
esecuzioni del settembre 1975, nei Paesi Baschia 200.000 persone
scioperarono in segno di solidarietd nei confrafgi’ETA Questo dato
rivelava, da una parte, I'importante appoggio aelfor A dalla societa basca e,
dall’'altra, la distanza esistente tra i Paesi Biesdhregime di Franco.

Verso la fine del franchismo, l'organizzazione oeistica basca appariva
divisa in due ramiETA militaredETA politico militar.

L’ ETA politico militar attraverso la sua organizzazione politEazkadiko
Ezkerra ottenne un 10% di voti a Guipuzcoa e I'elezionerdparlamentare,
un deputato e un senatore. A partire dal 1979auiatt la ricerca di una
violenza differenziata si mostro tanto criminaleqio quella dEta militar e
provoco un graduale aumento delle distanzeEtEae ETApm La politica di
repressione portata avanti dal Ministro degli InteRosén, con la
collaborazione dEE, ebbe come conseguenza che agli inizi degli aranta,
ETApmsi disciogliesse e, di conseguenza,che il numelle dhorti provocate
dal terrorismo diminuisse in maniera considerevole.

ETAm invece, pur essendo ridotta a pochi militanti, Idagni settanta agli
inizi degli anni novanta, rafforzo la sua vitalitepn una ragguardevole

presenza nei diversi settori sociali.
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3.11 La transizione verso la democrazia e lo Statu
autonomico

I 20 novembre del 1975 moriva il Generale Francduwe giorni dopo, Juan
Carlos veniva proclamato re di Spagna.

In dicembre si rese pubblica la composizione deéemn@rgabinetto della
monarchia presieduto dal franchista Carlos Ariasvad®. Malgrado la
filiazione politica del nuovo presidente, pero, @iall'inizio fu manifesta la
necessita di creare meccanismi legali che pernsettesdi passare, senza
traumi né rotture, da un sistema autoritario adaliro democratico. Per i
protagonisti della transizione era necessario potrare nella polemica
Monarchia/Repubblica ed evitare qualsiasi dibattgol sistema socio-
economico e sulle responsabilita della tappa awtri La difficile e
problematica situazione richiedeva uno sforzo caemwhe fu portato a
termine grazie alla perizia di tutti i contendgftactos de la Moncloa

Il 1 luglio 1976, C. Arias Navarro veniva sostituitalla presidenza del
Governo da A. Suarez. Il nuovo Presidente, coseiatglla necessita di
avanzare rapidamente lungo la transizione, inina politica di riforme che,
combinata con le pressioni dei partiti politici dmsratici e dei sindacati,
avrebbe smontato il vecchio regime e posto le thala democrazia. In questa

tappa, le organizzazioni terroristiche ETA agirononaniera particolarmente
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virulenta e produssero sulla societa una sinistlalerosa forma di pressione
con l'obiettivo di fermare il processo politico.

Il 15 luglio del 1977, dopo quaranta anni di diita, avevano luogo le prime
elezioni democratiche. | partiti che si presentaratie elezioni furono di 53.
Vincitore fu 'UCD, un partito di centro-destra.

Durante la prima tappa della transizione, il Goweliede luogo ad un
decisivo e irreversibile cambio istituzionale ednaimstrativo della Spagna
per rispondere alle esigenze autonomiste dei nalzstinbaschi e catalani.
Tutti i partiti politici si trovarono d’accordo s@iatto di non dover continuare
con il ferreo centralismo ereditato dalla dittatuwt@i primi anni del post-
franchismo.

La Catalogna, i Paesi Baschi e la Galizia vennersiderateComunidades
histéricas perché facevano parte di quei territori che dwalat Seconda
Repubblica avevano approvato i loro Statuti d’Awtmie; ma, mentre nella
Catalogna, con la designazione dksidente de la Generalitatin esilio
Josep Torradellas, si dava al governo un interteutdoneo per ristabilire
'autonomia regionale nel principato, nei Paesi dada disunione della
popolazione e la carenza di un capo carismaticcediva la replica della
formula catalana. | punti piu conflittuali tra ibgerno centrale e i nazionalisti
che chiedevano 'autonomia erano: la delimitazigeegrafica di Euskadi, le

competenze dell’autogoverno, la simbologia cheaitionalismo cercava di
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imporre, il rifiuto del nazionalismo basco di amiteet il testo costituzionale e
quella del Governo nazionale di fare lo stessoikprogetto statutario redatto
a Guernica. Gli attentati dei gruppi terroristiclT A& volti ad ottenere la
secessione, rendevano ancora piu difficili le negoani. 1l Governo
spagnolo pretese di calmare il clima rovente deisPBaschi ricorrendo alle
amnistie e all'espatrio dei dirigenti terroristidi. 13 gennaio 1978 venne
legittimato I'uso delllkurrifia: si creava cosi un altro elemento di malessere
nei corpi della sicurezza che credevano nel mithadgpagna centrista e
cattolica. Il Governo, inoltre, offri ai deputatia¢ senatori baschi di scegliere
tra loro un presidente provvisorio.

Nel 1978 veniva approvata la preautonomiala Catalogna e nei Paesi

Baschi.

3.12 Lo Statuto autonomico

Il modello delle autonomie, nato essenzialmentespedisfare le aspirazioni
di riconoscimento della natura individuale delleetfoni storiche”, quali la
Catalogna, la Galizia e i Paesi Baschi, sarebbesntiio, nella sua
realizzazione pratica, uno straordinario strumelnidecentramento del potere:
spinto dall’esperienza catalana e basca, infattesto del Paese comincio a

provare interesse per le formule di decentramdht®overno, per soddisfare
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le richieste delle regioni e forse anche per ald#yassndirettamente la
condizione riconosciuta alla Catalogna e ai PaemscBi, diede inizio al
cosiddetto café para todos che consisteva nella generalizzazione
dellautonomia nel resto della penisola e nelleles®&i passo, dunque, a
definire la cartografia delle future Comunita Autome e a scegliere anche i
presidenti il cui compito sarebbe stato quello dirnfare i governi
preautondomicos Questa generalizzazione del sistema decenta#izpero,
creo sfiducia nelle Comunita Storicblee sentivano di aver perso la possibilita
di far valere la loro differenza; quando, infattg Costituzione venne
sottoposta a referendum, voto a favore solo il 8yl elettori baschi, mentre
il 41% si astenne. Ad ogni modo, la Carta Magnaneeapprovata il 6
dicembre del 1978 dal 67% degli elettori e co8¥8dei voti favorevoli.

La Costituzione Spagnola del 1978 si presentdo camesistema aperto e
flessibile in quanto non definiva la divisione temale del potere, non diceva
quante autonomie dovessero esistere, non stabdivarganizzazioni delle
regioni: ci0 che si proponeva, invece, era quelldodmulare i principi e
definire leviaso procedimientosche avrebbero portato allo sviluppo delle
istituzioni di autogoverno.

Dal punto di vista costituzionale, dunque, venraeate due vie per I'accesso
all'autonomia: lareforzadao rapida dell’articolo 151, e laordinaria o lenta,

dell'articolo 143; nel primo caso si accedeva immtimente all’autonomia
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con i massimi livelli di competenza, nel secondsoganvece, il tetto delle
competenze era di gran lunga inferiore. Le Comurmiée accedevano
all’Autonomia attraverso laia lentg dopo un periodo iniziale di cinque anni,
potevano chiedere ulteriori trasferimenti di conepee.

All'approvazione degli Statuti regionali della Claigna e dei Paesi Baschi
segui I'avvio delle restanti quindiGomunidades Autonomaagli inizi degli
anni ottanta la mappa territoriale delle comunita eompleta. L’obiettivo
finale che si poneva ora il Governo era quell@egliagliare gradatamente le
competenze a tutte le Comunita Autonome salvo guejuardanti la sanita,
'educazione e le materie la cui esclusiva comptenguardava solo le

Comunita storiche.

3.13 Lo Statuto di Guernica

Nel novembre del 1978, il Consiglio Generale Bascmi un’assemblea
parlamentare regionale per elaborare il progettto d&atuto di Euskadi; si
parti dall’elaborato dePNV che fu appoggiato dai gruppi della sinistra
abertzale Lo Statuto di Guernica rappresentava un avanzemeiportante
sulla via delle rivendicazioni nazionaliste in gteamriconosceva ai Paesi

Baschi ampie competenze amministrative, di ordingbpco e culturale.
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A dicembre venne presentato a Guernica lo Statetmneegnato alle Camere.
L’emergere dei partiti della sinistebertzale che nel frattempo si erano uniti
intorno adHerri Batasunae ricevevano I'appoggio daliTAmilitare richiese
un’accelerazione delle negoziazioni del governdMdidrid con ipneuvistas
per portare avanti lo Statuto e debilitare I'appoggpciale del nazionalismo
radicale.

Il processo di negoziazione che vide come protagoiipresidente Adolfo
Suarez e il presidente d€lonsejo General VascdCarlos Garaicoechea,
esponente dePNV, arrivo alla fine ad un accordo sui punti che fac®
riferimento alle principali competenze. In questodn, nel testo finale dello
Statuto, la realta basca veniva denominata, norasambiguitaNacionalidad
ed inoltre si dava alla Navarra la possibilita @ fparte della futura
Comunidad Autonoma Vasc@ltre questioni raccolte nel testo statutario,
furono quelle riguardanti la lingua e I'ordine plibb. Con I'approvazione
dello Statuto di Guernica,duskera avrebbe ottenuto il carattere di lingua
ufficiale assieme al castigliano e tutti gli abttadi Euskadi avrebbero
acquisito il diritto di conoscere ed usare entraglbidiomi. Nello Statuto,
inoltre, veniva contemplata la presenza sul tetdtdasco di un corpo
poliziesco autonomo, Ertzaintza i cui compiti si sarebbero dovuti limitare al
mantenimento dell’ordine pubblico della regione tnenle questioni di

carattere extracomunitario e sopracomunitario, cdengigilanza dei porti,
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degli aeroporti, delle coste, delle frontiere daldbgane, sarebbero rimasti di
competenza della Polizia di Stato. Nella disposigiaddizionale dello Statuto
veniva inoltre segnalato che I'accettazione detbaomia non significava che
I baschi rinunciassero ai diritti che, come intetpvano i nazionalisti,
competevano loro in virtu degli avvenimenti del g@s. In base a quanto
stabilito dallo Statuto di Guernica, dunque, &@lamunidad Autbnoma Vasca
spettavano competenze speciali anche di carattaald. | Paesi Baschi, in
sostanza, rivendicavano il ripristino dgkstema foralper suppostéoffese
storiche”che dovevano essere risarcite alla Comunita mediamtrattamento
privilegiato di carattere fiscale: alla Comunitasba, dunque, competeva la
riscossione di tutte le imposte applicate nel sugtorio, eccetto alcune tasse
speciali come quelle sulle bevande alcoliche erburanti. LeComunidades
histdricas inoltre, avrebbero versato allo Stato centrale soa piccola parte
dei proventi fiscali per compensarlo dei serviznit all'interno del territorio
della Comunita.

Il 25 ottobre del 1979 lo Statuto venne approvata, con un 40,23% delle
astensioni e un 5,7% dei voti contrari. La sinisafzertzale contraria allo
Statuto, avrebbe continuato a proporre il suo niodelternativo che
consisteva nell’'unione indissolubile Huskal Herriae nel cammino verso la

sovranita nazionale.
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3.14 Attualita autonomistica

Nel corso di questi ultimi 31 anni, il processoddicentramento del potere ha
determinato una significativa contrazione del rualello Stato centrale
spagnolo a favore delle Comunita Autonome, e quiediPaesi Baschi.

Oggi il potere politico delle Comunita Autonom assai ampio e sotto molti
aspetti paragonabile a quello degli Stati membriuda federazione. Le
competenze esclusive delle varie comunita vannbirdhlstria ai trasporti,
dall'agricoltura al commercio, dal turismo alle piche urbane. In modo
concorrente con lo Stato, inoltre, le autonomieoscupano di sanita ed
educazione, di credito, risparmio ed economia, wmhbiante e mezzi di
comunicazione. LEC.AA, inoltre, attraverso i propri apparati amministriat
concorrono all’attuazione della legislazione statdle Conferenze Settoriali
all'interno delle quali il Governo centrale e @GC.AA.discutono e deliberano
insieme importanti programmi di intervento pubblicinfine, hanno
contribuito ad accreditare I€C.AA. come soggetto forte, svincolato dal
Governo centrale e responsabile solo verso il pragettorato.

La natura federale ha trovato espressione nonm&dlgrado di decentramento
raggiunto, elemento in sé importante e signifi@tima anche e soprattutto
nel tipo di competenze che sono state trasferiee @C.AA e nella forma
sempre piu paritaria e collaborativa assunta galogo fra le stesse e lo Stato

centrale. La progressiva cessione di competentasbato allo Stato centrale
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il nucleotipico dei sistemi federali: difesa e forze armaliggana e commercio

estero, relazioni internazionali, sistema monetarielecomunicazioni.
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CAPITOLO 4

IL QUADRO GEOGRAFICO: TERRITORIO-
POPOLAZIONE-SOCIETA

4.1 Premessa

La regione basca si trova nella estrema parte tafeelella costa cantabrica
della penisola iberica. Essa confina a nord cayoifo di Biscaglia e con la
Francia, ad est con |€omunidad foral de Navarraad ovest con la
Comunidad Autonoma de Cantabeaa sud con |&astilla y Ledne con la
Rioja. | paesi baschi in lingua basca (Euskera) prendonome di Euskadi,
come Euskal Erria € il popolo basco.

Euskadi ha una superficie di poco piu di 7.234 kedguna costa che si
estende per 192 km, per la sua estensione octuldf iposto tra le 17
comunita autonome spagnole.

E’ composta da tre province: Alava (Araba), Guim&¢Gipuzkoa) e Vizcaya
(Bizkaia), che a loro volta sono divise in circesoni territoriali
(eskualdeak) di dimensioni relativamente sim#ilve qualche eccezione. La
Guipuzcoa comprende 9 circoscrizioni territoriglizkaya ne comprende 7 e
la provincia di Alava solo 5. Esistono due enclawvaportanti che

appartengono ad altre comunita autonoméZdahdado de Trexid (Burgos,
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Castilla y Leon), chiuso in territorio alavese, \&llaverde de Trucios

(Cantabria), che si trova in territorio biscaglino.

| Paesi Baschi dal 18 dicembre 1979 vengono redtiudo Statuto di

Autonima. Gli organi di governo sono il Parlamelfiusko Legelbitzarra),
eletto a suffragio universale, il Presidente (Lefadari), eletto dal Parlamento
ed il Governo (Eusko Jaurlaritza), formato dai ogineyi designati dal

Presidente. La sede degli organi di governo e MitGasteiz (Alava).

4.2 L’'ambiente fisico

Quello dei Paesi Baschi e un territorio particolante accidentato, in cui valli
ed altipiani si alternano a montagne. A grandititnabtremmo riassumerlo
come un sistema montagnoso (los montes Vascosiirukee le diramazioni

orientali dei Pirenei con la Cordigliera Cantabrchovest. A sua volta divide
il territorio in due versanti: da un lato la zonaeatata verso il litorale, e
dall’'altro le terre del sud appartenenti alla depr@ne dell’Ebro. Il territorio

basco risulta quindi essere caratterizzato dartredy unita: le valli atlantiche,
le montagne basche dell'interno e la zona sud cedsne dell’Ebro.

La serie di catene montuose parallele alla costhstsibuiscono da nord a sud
lasciando in mezzo ampie depressioni. La catenduusa piu meridionale é

quella dell'asse Arcena Talo e Cantabria la quale da il passo alla valle dove
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scorre il fiume Ayuda che bagna il Condado de Tir@vbeguono le catene dei
monti di Vitoria che danno vita ad un corridoio dhelude la depressione di
Cuartango e la Llanada de Vitoria.

Le valli atlantiche formano un paesaggio sinuosaatrso cui s’irradia una
ricca idrografia. Le ripide montagne raggiungontezte moderate; sono
poche, infatti, quelle che superano i 1.000 m. ldtudine. Al di sotto di
queste altezze generalmente si addensano le c@nhasthe. Da est ad ovest
le piu importanti sono: Jaizkibel (543 m.), ErnlbQ71 m.), Izarraitz (1.026
m.), Urko (791 m.), Oiz (1.025 m.), Sollube (673 & Santo Domingo (8719
m.).

Le montagne dell'interno segnano la linea di sepane tra le province di
Guipuzcoa, Vizcaya e Alava. Si tratta di crinaliceaei compresi tra i 1.000 e
I 1.600 m. di altezza, che formano una barrieranade rispetto alle zone della
pianura del sud della regione. Da est a ovesievrilpiu importanti sono |l
monte Aralar (1.410 m.), il monte di Aizkorri (144n.), il monte di Urkilla
(1.442 m.), il monte di Elgea, il monte di AnbotbhZ96 m.), il massiccio di
Gorbeia ( 1.475 m.), Ganekogorta (998 m.) e afla fe catene della Pena e di
Salvada, che costituiscono una frontiera naturatel@ provincia di Burgos.

A sud dei monti di Arkamo, Gorbeia ed Elgea, fimbarivare all’Ebro, che
segna il limite meridionale della regione, si edgenna zona in cui si trovano

ampie valli e montagne di piu modeste altezze. @uama € conosciuta come
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la Llanada Alavesa ed e situata tra la sierra dil@a (1.042 m.) ad ovest, i
monti di Vitoria e di lturrieta (1.175 m.) e il m@nEncia a sud e i monti Elgea
e di Urkilla a nord. Questi sono i monti piu importi. All'estremita
meridionale del territorio basco si ergono i crir@lcarei del monte Tolono
(1.267 m.) e di Cantabria (1.435 m.). Si trattdadRlioja Alavese, una regione
ce presenta gia nette caratteristiche mediterranee.

La zona occidentale presenta una serie di montafeerappresentano un
prolungamento della cordigliera cantabrica. Tutieesie montagne sono
formate da dolci declivi formatisi durante la oragealpina e sono costituite
per lo piu da rocce calcaree. Le depressioni, imyveono costituite da suoli
argillosi risalenti alla fine del Terziario.

La costa si risolve in una serie di pendenze maoisg di scarsa altezza che
danno al litorale un aspetto ripido e poco sinunesbquale predominano le
scogliere. Sono, pero, presenti anche delle insemahe formano buoni porti
e rias di cui ricordiamo lerias di Somorrostro, di Bilbao, di Plecia, di
Guernica o Mundaca e di Higer. Nelle insenaturecsio formate ampie e
incantevoli spiagge, come ad esempio la Conchaaufar Lekeitio, Deba,
Plentzia-Garminiz e Santurraran.

La costa basca € lunga 192 km e va dalla foce idelef Bidasoa fino al

confine con la Cantabria, vicino al fiume di Sonoestro.
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| fiumi baschi non sono particolarmente lunghitduta contengono enormi
quantita d'acqua. Essi fluiscono attraverso dusavar: il versante cantabrico
ed il versante mediterraneo. Mentre i corsi d'acdelversante settentrionale
sfociano nel mar Cantabrico, quelli meridionalicsémo nellEbro. La linea
divisoria tra i due versanti & rappresentata danteé® Vascos.

| fiumi del versante cantabrico sono di portataotae e di grande dislivello
tra la sorgente e la foce. Trattasi pero di fiumportanti. Le acque dei fiumi
del versante mediterraneo non presentano una @odeafjna di qualche
considerazione. Sono caratterizzati da un disbuainore tra la sorgente e la
foce, a causa delle condizioni climatiche, si pnésmeo con un decorso piu
irregolare. La struttura particolare dei rilievadzhi ha creato, in modo del
tutto naturale, dei piccoli ristagni di acqua lungccorso dei fiumi, i piu
importanti dei quali sono Puentelarra nellEbrorlmaga nel fiume Urkiola e
quello di Urkulu nel Deba.

Fiumi brevi e a carattere torrentizio nascono eiafw, per lo piu, nella stessa
regione. Fiumi come il Mayor e il Carranza nascaw occidente della
provincia di Biscaglia e sboccano nell’Asén, fiurdella Cantabria. L’Ebro
attraversa la regione e forma la sua frontierada su

I fiumi del versante cantabrico sono numerosi eosanregime torrentizio

grazie alle abbondanti e regolari precipitaziohifiume piu importante é il
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Somorrostro che raccoglie le acque della ComarcdasleEncartaciones e
sbocca in una piccola ria.

Sempre nella provincia di Biscaglia troviamo uno miencipali fiumi baschi,

il Nervion, che nasce nella #&e de Ordida, ha una lunghezza di 43,8 km e
forma una foce di 550 kil suoi principali affluenti di sinistra sono ufii
Ledaio, Izoria, Cadagua e Galindo. Dal suo lato dest@ve i fiumi Altube,
Zeberio, Ibaizabal, Asta e Gobelas. L’lbaizabahealiro dei piu importanti
fiumi della Biscaglia, che nasce nelle immediateinanze di Zaldivar e
attraversa tutta la Comarca de Durango; la suahkamp € di 43,5 km e la
foce di 476 k. Il fiume Ibaizabal, inoltre, irrora tutta la zoiterna della
provincia e riceve nel suo lato destro tutti gfiegnti dei Montes Vascos.

La ria Mundaca raccoglie le acque di tre piccalifi: il Sollube, I'Oca e |l
Golaco. Piu avanti troviamo due brevi fiumi, il Leail flume Artibay, che
nascono dai Montes Vascos. Un altro dei princippati baschi é il Deba che
nasce nella Sierra de Elguea, ha una lunghezz& #nbed una foce ampia
543 knf. | suoi principali affluenti sono: I'Bate a destra e 'Ego a sinistra.
Piu avanti ci imbattiamo nel fiume Urola, lungo k&t e con una foce ampia
di 320 kmq, e nel fiume Oria, il principale corsaajua di Guipuzcoa, lungo
66 km e con una foce di 856 kmg; I'Oria nasce n8lierra de Aizkorri e,
insieme con il Leizaran irrora gran parte dellavjpmoia. Seguono due piccoli

fiumi: 'Urumea e I'Oyarzun.
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Per finire, nella parte piu orientale, si trov@8itlasoa, lungo 70 km e con una
foce ampia 830 kmq. La maggior parte del suo psccavviene fuori della
regione basca e precisamente nella Navarra, damsee. |l fiume Bidasoa,
che entra nei Paesi Baschi da Endarlaza e sboEc&rderrabia, rappresenta
una frontiera naturale tra la regione spagnolaFedacia.

| fiumi del versante mediterraneo, che sono tribudall’Ebro, sono brevi e
notevolmente meno torrentizi rispetto a quellie@ttionali e bagnano il 44%
della regione. Il fiume principale e lo Zadorragctaccoglie le acque della
Concha de Vitoria nella quale sfociano gli afflugoiocedenti dalle Sierras
meridionales, dai monti di Vitoria e dal versantsl slei Montes Vascos. |l
fiume Zadorra, che nasce nelle immediate vicinahZgalvatierra, € lungo 79
km e ha una foce di 1.340 kmq; i suoi affluenti soBulanzi, Aberasturi,
Batdn e Ayuda. Altri affluenti baschi del’Ebro sorOmecillo, Bayas e
Iglares, oltre ai numerosi fiumi molto brevi chd glarsante sud della Sierra
de Cantabria bagnano la Rioja Alavesa.

| Paesi Baschi hanno un clima oceanico carattanzzia precipitazioni
annuali intorno ai 1.000 mm, da dense temperaturelaeuna scarsa
oscillazione termica. E necessario distinguereol@azpropriamente oceanica
del litorale e dei monti baschi (con una media atedi 1.719 mm di pioggia
a San Sebastian-Donostia ed un’oscillazione terrdicd2 C°), dalla zona

meridionale, situata al centro e a sud di Alavan @ima mediterraneo
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continentalizzato, che ha inverni piu duri ed egiat secche (media 902 mm
di pioggia annua e 15 C° di oscillazione termidétaria-Gasteiz).

In modo piu preciso si potrebbe dire che i PaesicBapresentano due zone
climatiche differenti piu una zona di transizioh&nfluenza del mare e scarsa
nella penisola a causa delle sue coste poco fiegtag all’esistenza di rilievi
montuosi paralleli alla costa. Cio stabilisce chidifferenze tra una stretta
periferia adiacente al mare e un ampio nucleo deteterne con chiara
tendenza continentale.

Nella zona costiera abbiamo un clima di tipo ocearche presenta, cioe,
temperature miti sia dinverno che d'estate e miézzioni abbastanza
regolari. A sud delle Sierras meridionali, inveitelima e di tipo continentale
cioe piu secco e con temperature piu estreme. ft@rabe le zone esiste
un’area di transizione nella quale il clima manmit della costa occidentale va
assumendo caratteristiche di clima mediterraneo.

| principali centri d'azione sono il fronte polaméje canalizza le burrasche e
porta masse d'aria polare, I'anticiclone delle Azepche invece porta masse
d’aria tropicale ed é il responsabile del tempocsee soleggiato e infine
I'anticiclone siberiano, che in inverno, quandoc¢Europa, puo portare nei
Paesi Baschi masse d’aria fredde e secche.

Sebbene i venti dominanti provengano da ovest, state esiste una

percentuale relativamente alta di venti provenidathord e da nord-ovest che
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attraversano la costa francese fino a raggiung&aesi Baschi. In inverno,
invece, sono soliti spirare i venti provenientisial che formano venti di tipo
grecale.

Mentre nel resto della Spagna il deficit pluvionerassume sempre piu
rilevanza a seguito delle piogge irrisorie invernalei Paesi Baschi la
situazione della pioggia € prossima ai valori ndrniza queste parti il clima
dell'Atlantico si fa sentire con una piovosita beistribuita nei dodici mesi
dell’'anno. Le precipitazioni sono molto abbondaaprattutto in Biscaglia e a
Guipuzcoa dove, infatti, superano i 1500 mm, men&aka maggior parte del
territorio alavese arrivano ai 700 mm. Euskadi eelzione piu nuvolosa della
Spagna con il 65% dei giorni dell’anno caratterizdalla nebbia.

Il periodo dell’anno in cui si hanno piu precipi@a e ottobre e gli inizi
dell'inverno. Si registrano meno precipitazioniastate quando si verificano
mesi di siccita salvo che nella parte meridionaléldva che e caratterizzata
da un clima mediterraneo. L’'allontanamento delligioee basca dall’azione
dell'anticiclone delle Azzorre fa si che si racalgui piu acqua che in
Galizia. Questa abbondanza di piogge portate dakdrpolare viene spiegata
da motivi orografici: la minore altitudine della mtagna rispetto alla
cordigliera Cantabrica e ai Pirenei, permette ahebdirrasche, che qui si

formano, canalizzino I'aria umida verso la valldl'&bdro. Nelle montagne,
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sebbene in maniera meno frequente, si hanno delig@ causate dall’effetto
barriera.

Le temperature, in generale, sono moderate sebbemsservi una certa
differenza tra la costa e la zona interna. L’elevaimero di giorni nuvolosi,
inoltre, riduce di molto 'effetto solare facendost registrare temperature che
nella costa oscillano tra i 19°C in estate e g@ 87 inverno.

Le temperature piu elevate si registrano in sitwazidi ventdohn quando si
possono raggiungere i 35°C. Quando la regione mratrsotto l'azione
dell'anticiclone siberiano si raggiungono temperatal di sotto degli 0°C.

La Llanada de Vitoria & una delle zone piu fredoie temperature molto basse
in inverno e fresche in estate (20°C). Le prechiitai invernali si presentano

solitamente sotto forma di neve.

4.3 Vegetazione, fauna, caccia.

| rilievi ed il clima delimitano la vegetazione deaesi Baschi in due zone.
Nella zona cantabrica ci sono boschi caducifogihe@d esempio faggeti (che
crescono al di sopra dei 700 m.), querceti e castagAttualmente le distese
boschive sono di dimensioni pit modeste a causalidbbscamento abusivo
effettuato dall'industria. 1l governo, tuttavia, ast provvedendo al

rimboschimento, sostituendo gli alberi originarincd pino di Monterrey
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proveniente dalla California, il quale rappresentguesto momento l'albero
piu diffuso, con 162.300 ettari coltivati.

Al centro ed al sud di Alava predomina il bosco pesaerde, dove crescono
pini e nelle zone piu alte abeti, pini silvestqeerce.

La vegetazione nei Paesi Baschi € determinata ddattori fondamentali: il
clima umido, presente nel versante settentrionatpiedlo secco della zona
meridionale.

In sintesi si puo dire che nella maggior parteadedigione predomina il bosco
di rovere e faggi. A sud predomina il bosco medileeo mentre nella zona
costiera, a causa della presenza di una costee alb&ciosa, primeggia una
vegetazione di graminacee e di erbe. Il bosco dwltea costiera ha sofferto
un’aggressione molto importante da parte dell'uorhe lo ha scelto come
luogo ideale in cui stanziarsi e in cui dedicarbiagricoltura. Le specie
autoctone, cosi, sono state sostituite da qualtescita rapida. Nonostante cio
Euskadi € una regione con molte foreste, dato kkb8% della superficie e
coperto da boschi molti dei quali sono stati ridapiacon pini ed eucalipti.
Attualmente nei Paesi Baschi vi sono molti spahniradi protetti ed altri in via
di riassetto in cui si stanno portando avanti ingoai progetti di recupero
della fauna e della flora. Fra i parchi naturali fmmosi ricordiamo Urkiola,

Valderejo, Izki, Gorbeia, Aralar ed Aiako Harria.
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La zona umida di Urdaibai, inoltre, & stata dichiarriserva della biosfera.
Questi polmoni naturali conservano un importantigsipatrimonio con una
flora ed una fauna molto ricche di specie tipiclzedel'Europa centrale che
di quella meridionale. A tal proposito, merita utéazione particolare il parco
naturale di Gorbea (a cavallo tra Alava e Biscagieerché qui vive
stabilmente un gruppo numeroso di cervi e di céiprltre ad altri mammiferi
come il cinghiale, la nutria o il visone europeo.

Valderejo, che si trova nell’estremita occidentdieAlava, € un altro luogo
emblematico dal punto di vista naturalistico. Ldagdel fiume Purdn, che
solca la valle, offre un paesaggio spettacolarebmilissime cascate e pozze.
Tra la fauna, che € molto ricca, si distingue ifagre che e il simbolo del
parco.

Un accenno particolare merita I'area di Urdaibai, Biscaglia, dichiarata
riserva della biosfera dallUNESCO nel 1984. Laledluviale, formata dalla
ria de Guernika, rappresenta la maggiore zona urdalaPaesi Baschi.
Urdaibai € un esempio di diversita ecologica edosservatorio privilegiato
per gli appassionati di ornitologia. Il parco eaptm della Biscaglia, nella
tenuta El Carpin, a Carranza, zona delle Encartasioé il luogo ideale per
chi desidera conoscere la fauna autoctona; vi S$@u osservare orsi, cervi,

caprioli, gatti selvatici, tassi, cinghiali, aquifalchi e civette.
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La fauna € costituita da specie come cinghialipiydepri e conigli. Tra gli
uccelli possiamo citare la pernice, la cicognaguita reale, la poiana, il falco
pellegrino e il gufo reale. Mentre tra le speciarali che vivono nei fiumi vi
sono la trota ed il granchio. Quest'ultimo a cadshliinquinamento € in via di
estinzione.

La caccia non € una pratica molto radicata nel fwoBasco. In tempi passati
si usava cacciare la selvaggina, specialmenteol'erd lupo, perché questi
causavano danni importanti alle greggi e ai paskar questo da tempi molto
antichi questi animali vengono cacciati. Nei Pitengono alcuni esemplari di
orso bruno, che essendo in via di estinzione vemgoatetti e ne € proibita la
caccia. Anche se non mancano i cacciatori honcurdn® spesso causano
danni alla rappresentanza di questi plantigradi.

Tra i sistemi di caccia che venivano usati il pamune per il lupo consiste
nello scavare una fossa di un paio di metri di @ndita lungo due pareti che
convergono. In seguito all'avvistamento del lupb, apitanti di un paese
salivano in montagna gridando e facendo molto renper spingere il lupo
verso la trappola.

Un altro animale che causa numerosi danni ai pagtiar volpe. Per risolvere
questo problema i pastori di solito chiamano urecegista, che le cattura per

mezzo di trappole. Un tempo venivano usate anciygptle con esca alla
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stricnina, ma per la pericolosita che puo averehanger I'essere umano

oggigiorno ne é vietato l'uso.

4.4 1l settore primario

L’ agricoltura nei Paesi Baschi viene praticatamtanordi della storia.
Sembra che essa, di origine piu recente rispeftleamento, si sia diffusa
nel territorio basco in maniera molto lenta e fad&, secolo dopo secolo
estendendosi dal versante meridionale della regiolowe si trovano le
maggiori zone pianeggianti, verso i terreni irr@goke scoscesi del versante
pirenaico, invadendo i territori inizialmente adiball’allevamento. Questo
processo e continuato fino ai nostri giorni.

Rispetto al resto dei settori produttivi, in Euskagricoltura assorbe solo
I'1,4% della popolazione, nonostante che i tre tjukel territorio siano rurali;
si coltivano il grano, il mais, la patata e moltriacereali e ortaggi, ma anche
alberi da frutto.

Il settore agrario ha sperimentato un’enorme trasézione in seguito
all'adozione da parte della Spagna della Politigraia Comunitaria. Dal
protezionismo di un tempo, infatti, si € passata diberalizzazione degli

scambi commerciali del Paese con il resto dell'dri&uropea. La Spagna, di
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conseguenza, ha dato un nuovo orientamento a ume @klle sue
importazioni a beneficio dell’'Unione Europea e #&ideento dei suoi partners
tradizionali come Stati Uniti e America Latina.pihese iberico, d’altra parte,
ha potuto accedere ad un mercato di piu di 371lomildi consumatori che
chiedono prodotti di qualita ed hanno un alto pptéacquisto.

Per trarre profitto da questa situazione ancheplagfa ha dovuto fare un
grande sforzo per modernizzarsi ed aumentare ldupeita, la qualita e la
competitivita; in questo compito ha potuto contardl’'apporto dei fondi
strutturali europei per migliorare le infrastrugurgli equipaggiamenti e le
qualifiche degli agricoltori.

Le conseguenze delRAC, che impone restrizioni alla produzione oltre &he
riduzione dei prezzi, sono state particolarmentiblgmatiche in quelle zone
che contano una produzione eccedente e poco cdivgpeispetto a quella
degli altri paesi membri. Il nord dei Paesi Baseli esempio, € stato colpito
dai problemi dellattivitd agraria comunitaria peéc eccessivamente
dipendente dalla produzione di foraggi e dall’alexento bovino.

Alava, in particolare, ha sofferto I'imposizionelldequote di produzione sui
prodotti cerealicoli ma, in compenso, ha trovatdounn mercato per prodotti
ortofrutticoli come gli asparagi bianchi, i peperpictcanti, i peperoni rossi, i
cardi, i carciofi, le pere, le pesche etc. Il temb alavese, inoltre, ha

intensificato la produzione e I'esportazione dediseccellenti vini rossi, tra
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cui il tradizionale tempranillo, che & stato fregiato della denominazione
d’origine controllata.

Dagli inizi degli anni '90, per rallentare la paadidel settore rurale, sono stati
applicati differenti programmi di sviluppo come ¢ae riguardante il
mantenimento della popolazione rurale o la ricedcdonti alternative di
impiego. Questo cambio di tendenza che si &€ prodwtio sviluppo rurale e
importante ma non sufficiente.

A Guipuzcoa e in Biscaglia l'allevamento costit@isccomunque, I' attivita
tradizionale delle fattorie basche e copre il fabgno interno della
popolazione.

Nei Paesi Baschi I'allevamento si é diffuso intorado2200 a.C., secondo le
testimonianze ritrovate nelle grotte di Los Hus@dava) o Arenaza
(Vizcaya).

Molto praticata € la transumanza, in quanto il @a@ste obbligato
dall'inclemenza del clima invernale delle zone mosé a scendere fino alle
pianure o ad arrivare addirittura alle coste, dbgéma € piu mite e il pascolo
e sufficiente per il gregge. Per transumare le gjregpastori baschi si servono
di sentieri e strade fisse, che senza grandi candrii sono arrivate dal
neolitico ai nostri giorni. Si tratta diafiadaso in euskeraltzubideakcioe di
strade per il bestiame transumante. Questi sentiersolito hanno una

larghezza fissa in base alla loro importanza éaporsugli argini una scritta
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che indica che quella & ucafiada I'abbreviazione € "Cda". Le deafadas
piu importanti sono ld'Cafada de los Roncaleses" e la "Caflada Real de
Murillo el Fruto a Salazar". Entrambe percorronmnded a sud i Paesi Baschi.
Comunque oggigiorno la tipica figura di greggi ctransumano durante
I'inverno alla ricerca dbarrutiak (foraggio) € scomparsa quasi totalmente, in
guanto i pastori, dovendo in certi tratti percogrela strada usata
comunemente dagli automobilisti, da un po' di tengoquesta parte
preferiscono transumare il gregge per mezzo di @amevitando cosi
difficolta e possibili incidenti.

Esistono, inoltre, sui massicci montani, terrenmaoali anche non molto
estesi, la cui esistenza € documentata dal XV sechk gli abitanti dei paesi
circostanti possono liberamente, in maniera imlligle o0 organizzati in
associazioni, sfruttare per il pascolo.

E' d'obbligo, infine, parlare anche degeles terreni di varie dimensioni,
delimitati e generalmente di forma circolare, aituwnelle zone dei pascoli di
montagna, che venivano utilizzati come pascoloatydto per le greggi ovine

e bovine.

L’allevamento ovino & senz’altro il piu diffuso eportante e due sono le
razze maggiormente presentildghae larasa navarra

La prima fra queste razze, cioe lecha € una razza autoctona dei Paesi

Baschi, che molto probabilmente si stabili qui dieail neolitico. E' una
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pecora che si adatta facilmente al clima piovosma&lo delle zone montuose,
dove le precipitazioni annuali raggiungono i 1%@@m. Questo ovino viene
allevato principalmente per il latte, utilizzator pa fabbricazione di formaggi
e latticini. La sua carne e di bassa qualita, aneendita di agnellini da latte
ha un buon mercato.

Anche la pecora di razzadsa navarrd ha una buona capacita di adattamento
alle difficili condizioni climatiche e di pascoloi djueste zone. Si alleva
principalmente per la produzione di carni, anchense e di secondaria
importanza la produzione di latte, che viene za#dto per produrre |l
famosissimo formaggi®&oncal realizzato con particolari procedimenti, uno
dei piu buoni formaggi spagnoli.

Infine non possiamo tralasciare gli altri prodoiil'allevamento ovino e cioé
la lana e le pelli. La lana, in altri tempi, € stain prodotto prezioso, con essa
si fabbricavano la gran parte dei tessuti come teptele, materassi, si filava
e si tesseva a mano per realizzare calze e aftriocaestiario. Oggigiorno, in
seguito all'incremento dell'uso di fibre sinteticlaelana ha assunto un ruolo di
secondo piano, fino a rimanere invenduta per mascdncompratori.

| pastori sogliono vendere i loro prodotti durafeefiere e i mercati che si
svolgono in determinati giorni in differenti purdei Paesi Baschi. In questi
mercati si possono quindi trovare formaggi freschtagionati, ricotta, e tutti i

prodotti ricavati dai pastori dall'allevamento deglini. Ma si possono anche
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comprare pecore e agnellini da latte. Tra le feremercati importanti che
ancora si svolgono nei Paesi Baschi si segnalamtlogdi Salvatierra de

Alava, di Alsasua, Elizondo, Villafranca de Ordizitzumarraga-Villareal de

Urrechua, Vitoria.

Molti dei mercati maggiori e minori stanno man maesdendo l'importanza
che hanno avuto in altri tempi, cio € dovuto pratinente alla miglioria dei

mezzi di trasporto e delle vie di comunicazione,qe le vendite si realizzano
molto spesso nelle stesse masserie dove i compsatecano.

E anche praticato I'allevamento equino, sopratogtola carne o per i cavalli
da tiro. Nella regione labortana di Sara ed Espelsi possono ammirare
greggi di "pottokak", cioé di cavalli di bassa atat criniera e pelo lungo, che
ricordano nel loro aspetto morfologico i cavallppaesentati nelle caverne
preistoriche. Questa razza € stata sul punto dagesrsi, per i numerosi

incroci con individui di razze diverse a cui e atatottoposta per |l

miglioramento della qualita della carne.

Non possiamo non citare, anche se in maniera sojdzf le piccole mucche

che in altri tempi pascolavano liberamente nellentagne Basche. Queste
mucche sono di razza bassa, corna a forma di linsaetello color rosso-

marrone, sono conosciute con il nomebétizu. Si possono ancora vedere
pascolare piccole greggi di questa specie nelladigogra di Adarra-

Mandoegui cosi come in alcune zone del Lapurdi.
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Come discendente piu prossima di questa razza rabbla vacca di razza
pirenaica, in tempi passati la piu diffusa dei Pd&=schi, che oggi viene
preferita dagli allevatori per il suo alto grado atlattabilita e la qualita
eccellente della sua carne.

In aumento € l'allevamento del maiale di razza Maneche viene fatto
crescere allo stato brado sui monti, dove puo siblifreramente di ghiande e
di castagne, e che forisce una carne magra e faedjialle zone montuose un
altro tipo di allevamento porcino € costituito daiafi raggruppati in piccoli
branchi che il pastore alleva per ingrassare coninf@nenze di siero dei
prodotti caseari.

Le capre vengono allevate soprattutto per la vardlitcapretti, la produzione
di latte caprina non ha quasi completamente impa#asalvo in alcuni posti
dove viene utilizzato a livello domestico.

Il settore forestale sta crescendo in questi ulanmi, giacché in Euskadi
esiste un numero importante di industrie che lavora legno e che
producono la carta. La scarsita di legname debeipce limitrofe ad Euskadi
favorisce lincremento dellimportanza del settoferestale all'interno
dell’economia basca. Il piccolo recupero sperimentil settore in questione
ha prodotto negli ultimi anni un aumento del valdedla produzione agraria

totale.
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La pesca, infine, & un’attivita economica di antrealizione che, pur perdendo
peso all'interno dell’economia spagnola, contindaagere grande importanza
nei Paesi Baschi. Euskadi € al terzo posto in Spagmme quantita di pesce
pescato, dopo la Galizia e I'’Andalusia. Vengonocp@ssoprattutto frutti di
mare e crostacei, cozze, granchi, acciughe, tanagoste, polpi e merluzzi. |
principali porti da dove partono le imbarcazionr p& pesca d’altura sono
Pasaia, Bermeo e Ondarroa.

Il settore peschiero attraversa ultimamente unezibne delicata a causa del
divieto di pesca in acque extra-territoriali (pesempio della Francia), per
linquinamento delle acque e per l'utilizzo di appechi illegali che non
rispettano i cicli riproduttivi delle specie peseat

La popolazione dedita alla pesca e di circa 6.(8qgne e il contributo della
comunitd basca al Producto Pesquero Espafiolé del 10%.
Approssimativamente il 12% di tutte le industriexserviere spagnole, infine,
si approvvigiona in questa comunita. Lo sviluppd dettore peschiero, e
quindi la notevole domanda di imbarcazioni, haofa che venissero creati

numerosi cantieri navali.
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4.5 Risorse minerarie e attivita industriali

| Paesi Baschi sono ricchi di risorse naturali beano determinato nel corso
del tempo la sua tradizionale prosperita economica.

La prima risorsa economica in ordine di importagzajuella mineraria e
principalmente quella del ferro, che ha una graraf#izione storica e nel XIX
secolo arrivo ad essere una delle piu importaiucbpa.

Le miniere di ferro piu importanti sono localizzatella comarca del Gran
Bilbao, in Biscaglia, dove sono sorte numerose siak siderurgiche. A
partire dal 1902, con la creazione dediitos Hornos de Vizcaya
I'industrializzazione di Euskadi ottenne la spipt il suo decollo definitivo. |
giacimenti di ferro furono, quindi, alla base dellaluzione industriale basca.
Esistono inoltre giacimenti di zinco ad Oiartzunzlorri e Baranbio, anche se
non di grande importanza, e di rame nella catenatuosa dell’Urkilla e in
quella dell’Aralar. 1l petrolio e i gas naturali sbvano in piccole quantita in
tutta la regione, vengono sfruttate solamente uo @iapiattaforme di fronte
alle coste della Biscaglia.

La produzione di energia elettrica € molto infezial consumo della regione
mentre la produzione idroelettrica €, nella suasguatalita, generata da
piccole centrali. Piu importante € la produzionemigelettrica; esistono tre
centrali termoelettriche, due nella Biscaglia, Bii@ (Bilbao) e Santurce, e

una in Guipuzcoa, Pasajes de San Juan.
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Storicamente una delle roccaforti industriali deblpagna, la regione basca e
tuttora un significativo centro industriale e figuira i sei Paesi dell’'Unione
Europea con maggiore reddito in termini di potéeeqguisto.

In Biscaglia I'industria basca si concentra, olttee nella comarca del Gran
Bilbao (Bilbo Haundi), nella zona del corso delnfiel Ibaizédbal. A Guipuzcoa
le zone industriali sono sparse per la provincia soprattutto nell’area
Donostia-San Sebastian. Ad Alava, invece, I'indastr presenta praticamente
attorno a Vitoria-Gasteiz e nella valle di Ayaldddio-Amurrio).

Se in Biscaglia, che é la zona di maggiore tradizilndustriale, la piu alta
percentuale di imprese si occupa della lavorazideé metallo e della
costruzione delle navi, a Guipuzcoa si mostrano gitive le aziende del
settore del legno e di quello alimentare. A Vite@asteiz, infine, I'industria e
maggiormente indirizzata verso la produzione alitaem) la produzione del
caucciu e verso la fabbricazione degli accessaorapsmobili.

La crisi industriale che ha colpito tutti i paesdustrializzati a partire dal 1975
ha inciso duramente sull'industria pesante basceuigproduzione é infatti
discesa vertiginosamente causando, in poco pitn diecennio, la scomparsa
di piu di centomila posti di lavoro.

Per adattare le industrie al nuovo ciclo tecnologe dare loro maggiore

competitivita, il Governo spagnolo, integrato ormail’'Unione Europea, ha
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dovuto ricorrere alla riconversione industrialei &lini '80 e i primi anni "90,
dunque, hanno assistito al tramonto delle indussteattive e di base.

Una serie di iniziative di programmazione regionaemunque, ha dotato
Euskadi degli strumenti necessari per la nuova@oin Con il Piano basco
per la scienza e la tecnologia, il cosiddd&BST 2000il Governo basco ha
cercato di promuovere l'interazione tra istituti riterca ed industria ed ha
incentivato le trasformazioni strutturali nelle irepe.

Le piccole e medie industrie basche, inoltre, hamostrato di sapersi adattare
ai cambiamenti, abbandonando le attivita tradiziotiascarso rendimento e
specializzandosi in attivita industriali compet#tjvdi alto rendimento ed
integrate nell’economia di mercato.

Il Grupo Cooperativo Mondragorappresenta un esempio di diversificazione
produttiva: presente nel settore finanziario, indake e nella distribuzione,
conta 210 imprese e 71.000 impiegati. Altro fulotmaovatore € ilParque
Tecnoldgico de Zamudiona struttura dove vengono svolte attivita di Geer
scientifica dedicate espressamente ad aziendetiradiusGrazie ai risultati
della ricerca, questi centri tecnologici possondrogurre importanti
innovazioni nella produzione aziendale e, grazidiranziamenti concessi
dagli enti pubblici e dalle industrie, i laboratdiiricerca che lo costituiscono

possono svilupparsi e dare lavoro a un gran numhesoienziati e ricercatori.
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La crescita dell’economia basca € ora notevolmgide rapida rispetto a
quella del resto della Spagna e dellUnione Euromeen particolare
riferimento ad alcuni settori tecnologici di purd@ame la microelettronica, la
telematica, I'automatizzazione gli strumenti digisegone e la biotecnologia.
Un settore che nei Paesi Baschi si e riattivatomalnente € quello
dell'edilizia, datauna ricca presenza nel territorio di rocce indaitcome

granito, marmo e ardesia.

4.6 Terziario e rete delle infrastrutture

Euskadi e una delle Regioni piu ricche della Spagoavo per cui il terziario
€ un settore particolarmente sviluppato sia pemmuaiguarda le attivita
tradizionali, cioé il commercio e la distribuziondrasporti, la salute, sia per
quelle pit moderne, come il turismo, lo sport, feetsacolo, la cultura ma
anche per i settori piu avanzati, cioe la finank&a@municazioni.

Il settore finanziario basco € molto sviluppatocuxie delle banche private piu
grandi della Spagna hanno origine nei Paesi Badahisono sede, tra l'altro,
del BBVAma anche di importanti casse di risparmio. A Billsh trova una
delle quattro borse di Spagna che é associatarabtoedel sistema Spagnolo

ed & molto importante per le imprese che operanBamsi Baschi.
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Il processo di terziarizzazione dell’economia bagcdavvero notevole dato
che assorbe il 63,74% della popolazione attivastitcisce il 61,42% dePIL
basco.

La posizione strategica e l'elevato livello di imsthializzazione della sua
economia hanno trasformato Euskadi in una delldagaccon maggiore
livello di traffico: una densa rete di autostrad&ade, linee ferroviarie, tre
aeroporti commerciali e due grandi porti marittimi costante adeguamento
danno copertura ai ritmi crescenti di un traspagonpre piu sofisticato e
dinamico.

Situati nel punto d’incontro e intersezione degksia peninsulari di
connessione nord-sud (Irin-Madrid) ed est-ovestrag@mbna-Saragozza-
Cornice Cantabrica), i Paesi Baschi sono attratiedsd’autostrada N-1, che
costituisce, insieme alle autostrade A-8 e A-G& delle principali vie di
comunicazione della Penisola Iberica con il reSEubpa.

La comunicazione interna e fluida e sicura essagatantita da una rete di
strade a doppia corsia lunghe 4.320 chilometri, matteplici vie di accesso
alle regioni basche e per ognuno dei municipi pipartanti.

Euskadi e dotato di tre aeroporti con eccelleritastrutture per il trasporto di
viaggiatori e mercanzie.

Analizzando I'evoluzione del traffico aereo, si psegnalare che 'aeroporto

di Bilbao e uno dei piu importanti della cornicentabrica in quanto registra
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abitualmente nelle sue istallazioni un movimentouste vicino ai tre milioni
di passeggeri con voli regolari in citta nazioralnternazionali come Parigi,
Francoforte, Dusseldorf, Londra, Bruxelles, Mila@gporto.

L’aeroporto di Hondarribia, nelle vicinanze di Datia-San Sebastian,
dispone di numerosi voli con le citta piu importadello Stato, e come
I'aeroporto di Vitoria-Gasteiz, si &€ specializzatl trasporto delle mercanzie.
Bilbao e Pasajes sono i due grandi porti commerdel Paesi Baschi le cui
installazioni sono importanti centri di entrata @i uscita dei prodotti
petroliferi, di mercanzie generali, di veicoli e betni siderurgici. Questi porti,
che sono stati trasferiti dal’Amministrazione dellStato alla Comunita
Autonoma di Euskadi, affrontano il XXI secolo corofonde trasformazioni
tanto fisiche come di gestione; I'obiettivo deidagestori, dunque, € quello di
incrementare il valore aggiunto delle loro operazicommerciali mediante
I'ampliamento delle loro installazioni e la divdrsazione dei loro traffici.

| Paesi Baschi contano su altri quindici porti niinche, secondo la loro
ampiezza, sviluppano attivita nellambito del tragp marittimo,
peschereccio e ricreativo. Nella maggior parte wksg porti si € realizzato
I'ampliamento di moli d’attracco: un esempio frdtite il porto di Bermeo,
che ha recuperato il suo carattere commercialetanando la sua potenza

peschereccia.
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| Paesi Baschi sono connessi con le principalitelpiello Stato spagnolo
attraverso la rete ferroviaria RENFE La comunicazione ferroviaria basca si
completa con le reti delle impres&VE e Eusko TrenLa prima di queste
copre l'area geografica della cornice cantabrida seconda, dipendente dal
Governo basco, sviluppa i servizi corrisponderig abne vicine e suburbane
delle capitali territoriali.

Il traffico ferroviario di passeggeri continua adna@entare intorno all’area
metropolitana, per esempio, intorno a Bilbao, ceilvzio di nuove linee
ferroviarie e il rinnovamento della via in rete Huskotren(compagnia
regionale delle ferrovie).

Nel caso delle relazioni interregionali e interaali, d’altra parte, il
trasporto ferroviario si colloca in una posiziomea@ndaria rispetto al trasporto
aereo e autostradale. Il grande progetto delle emuimee ad alta velocita
Madrid-Valladolid-Vitoria-Irin e Hendaye-Dax-BordeaTours, ad esempio,
concepito per un uso misto di passeggeri e mereaseirova solo nella sua
fase iniziale: dal lato spagnolo € in costruzior®osil tratto Madrid-
Valladolid, mentre dal lato francese le previsiditiono che la conclusione del
tratto ferroviario avverra non prima del 2020.

L’'asse europeo dellArco Atlantico, dunque, € lomadal disporre di

un’infrastruttura ferroviaria realmente alternatavguella stradale.
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| servizi destinati alle imprese, ovvero quellavit del terziario d’appoggio
alla produzione industriale come l'investigaziofledisegno, la gestione la
commercializzazione, e i servizi post-vendita, isdaglia arrivano a superare
in impiego I'attivita propriamente produttiva. ktto che i Paesi Baschi siano
sviluppati economicamente comporta la presenzamiz molto qualificati
che consentono la produzione e il commercio e cloeaipano della ricerca
scientifica indispensabile per continuare a conrpet®n le altre potenze
economiche mondiali. Fra i servizi qualificati plibb ricordiamo anche
quelli che si occupano dell’istruzione del lavoraéormazione.

Il sistema di educazione nella regione basca peeVetibligo dellistruzione
trai 6 ei 16 anni con un modello bilingue: bascgpagnolo.

IL sistema della formazione assorbe una certa parake di occupati oltre a
fa crescere velocemente la regione sul piano @ltut’educazione é divisa
in livelli: primaria (fino a 12 anni), secondarianp ai 16 anni), quella che
consente I'educazione complementare o la formazpmnoéssionale e infine
“lalta educazione” che si realizza attraverso @tituti universitari, i
politecnici e le scuole di alta professionalita.

Nella regione hanno sede tre universita, tre celldgalta specializzazione
tecnica e undici college universitari. Vi sono in@lun gran numero di centri

internazionali, come la Scuola Tedesca, la Scuolericana, etc..
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Recentemente €& stato realizzato e applicatoPidno di Formazione
Professionale Bascoll Piano € indirizzato a favorire il maggiore imtmo tra
la domanda e l'offerta di lavoro e coinvolge ladeaw I'universita e il mondo
delle imprese.

Il turismo € uno degli altri grandi settori del@omunidad in Spagna il
turismo e di competenza delle regioni autonome,traghruolo del governo
centrale e quello di fornire indicazioni al se#t@ di coordinare e promuovere
il Paese a livello internazionale.

Per la complessita del paesaggio, la Regione msitua al primo posto fra
le mete privilegiate da un turismo intelligente @t@ che rifugge dalle aree
scelte dal turismo di massa. |l territorio basctreoflelle infinite varieta di
alternative: si puo scegliere di visitarlo d’estptr le sue splendide coste e
spiagge oceaniche, oppure d’inverno per visitareittd o le montagne con i
parchi naturali.

Nei Paesi Baschi continua a crescere il turismaclarso anno, infatti, &€ stato
registrato un incremento del 10% delle presenzdi radigerghi che sono
arrivate a quota di 1.750.434 unita, di cui 501.0@8rnazionali (+11%). La
regione offre complessivamente 216 alberghi, percapacita di 17.120 letti,
oltre a 290 sistemazioni rurali e 282d and breakfagfcirca 8 mila letti in

tutto).
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La ripresa turistica della regione risale alla fohegli anni Novanta: grande
protagonista del rilancio e Bilbao, che in mendidci anni si € trasformata da
citta industriale depressa, in centro culturalemgecessuale di spicco. |l fattore
decisivo e stato I'apertura, nel 1997, déliseo di Guggenheima cui sono
seguiti numerosi progetti d’investimento e recupsdetie zone storiche e delle
aree ex-industriali della citta.

Il turismo attuale cerca nei Paesi Baschi un’offestilturale molto alta e la
trova nella qualificata presenza di musei, di fedtdella musica, come quello
di Jazz di Vitoria, o nefFestival de cine de San Sebastiiniurismo interessa
inoltre la costa: suggestive sono le spiagge di Selpastian, di Zarautz, di
Mutriku, di Zumaia, di Ondarroa,di Bermeo e dkia

Il clima di scontro sociale e politico che si pgrisee fuori dai Paesi Baschi
ha limitato molto I'affluenza turistica degli stian in Euskadi. La paura di
possibili attentati terroristici allontana dalla mbe del turista la possibilita di
scegliere Euskadi come meta di vacanze. La tregu@Egmata dalETAIl 22
marzo del 2006, dunque, non poteva che avere ddfgiti benefici sul
turismo basco che gia dal primo mese dessate il fuocgpermanente ha

potuto registrare una crescita del 25%.
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4.7 Evoluzione e distribuzione della popolazione

Una serie di mappe tematiche e tabelle, inseritegpendice, riguarda la
popolazione basca, vista nella sua evoluzione, nthea nella struttura per
settori economici e nella composizione per fas@éad

Dall’'ultimo censimento risulta che i cittadini duBkadi, coerentemente con
quanto avviene in Europa, non sono aumentati; mqgier il quale scende la
densita territoriale. Tuttavia tra le comunita ansime spagnole i Paesi Baschi
occupano il secondo posto per densita di popolazioantando 293 ab/km,
una media di gran lunga superiore a quella spagnola

Il massimo incremento demografico € avvenuto neblse XX: in questo
periodo la popolazione basca e cresciuta di ulon@le mezzo di abitanti.

Tra il 1900 e il 1936 Ila popolazione basca aumergeazie
all'industrializzazione della Biscaglia e di Guimea. Gia in questo periodo si
profilano le linee fondamentali della concentragatella popolazione: la ria
di Bilbao e Pasaje-Irun. Questo ci indica che I'eanto della popolazione si
deve a due fattori, 'aumento del tasso di nataditda diminuzione della
mortalita propri degli inizi della transizione deonatica, e I'immigrazione
extraregionale dalle province agricole alle zondustriali; parte di questa
immigrazione, comunque, € interna giacché proviangélava.

Dopo il calo dell'immigrazione a causa della guegirale, nel decennio 1950-

1960 comincia il periodo di maggior crescita dgil@olazione basca. Tale
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crescita, oltre che alllaumento della natalita claeatterizza gli anni '60, é
dovuta allimmigrazione proveniente dal resto deB8pagna. Protagonista
molto speciale di questo processo € Alava chetaisessere la provincia
spagnola che cresce di piu, grazie agli immigriaé arrivano per lavorare in
un’industria incipiente.

Tra il 1975 e il 1986 la crescita si riduce notewehte, I'immigrazione si
trasforma in emigrazione e il tasso di natalitauselg stessa tendenza del resto
di Spagna riducendosi notevolmente. Dal 1986 adi dggumero della
popolazione della regione e continuato a decrescere

La popolazione non e distribuita in maniera omogemgacché in Vizcaia si
concentra piu del 50% del totale della comunitac@as Guipuzcoa un terzo e
in Alava solo poco piu del 10%. Risulta cosi cheversante idrografico
cantabrico costituisce la zona piu densamente ptgpolmentre la zona
corrispondente al versante mediterraneo registeamimore densita. La citta
naturalmente prevale rispetto alla campagna.

Il versante del litorale atlantico comprende le vomoe di Vizkaya e di
Guipuzcoa. In questa zona spicca la concentrazioBédbao-Bilbo (370.997)
e della sua area metropolitana, che supera il nalidi abitanti (rappresenta
I'80% della popolazione biscaglina ed il 43% di ldmedel litorale). In
guest'area lo spazio urbano si articola in citia eanno dai 10.000 ai 30.000

abitanti (Durango, Bermeo, Amorebieta, Gernica-Luen@ndarroa ed altre).
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La regione della Guipuzcoa nonostante il primapprasentato dal capoluogo
di provincia San Sebastian-Donostia (178.470 at)jtarpresenta una
distribuzione della popolazione piu equilibratapetto al restante territorio
della provincia. La seconda citta in ordine di gleaza € Irun (55.656
abitanti), a seguire ci sono numerosi centri abitegdi che vanno dai 10.000
ai 45.000 abitanti (Rentteria, Eibar, Arrasate,aRasHernani e Lasarte-Oria
ed altre). La provincia di Alava presenta una gikuae particolare. Vitoria-
Gasteiz (215.000 abitanti) & la capitale della cotaued e abbastanza
popolata, ma nel territorio circostante non ci sagglomerati urbani di
rilievo, gli unici di una certa entita sono Llod&® Amurrio che si trovano

nell’orbita bilbaina.
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CAPITOLO 5
IL NAZIONALISMO BASCO

5.1 Nazione e nazionalismi

Gli stati nazionali nascono dalle rovine del frammta¢o sistema feudale e
sono caratterizzati da un crescente accentramehjootere e da una graduale
perdita dell’indipendenza da parte di citta e fe@ia nel 1469, ad esempio,
nella Penisola Iberica I'unione delle corone ditiggis e di Aragona, porta
alla costituzione di un grande regno unitario.

L3

Le cause del tramonto dell™antico regime” in tuttauropa continentale sono
attribuibili alla Rivoluzione francese e ai mutarieche lo sviluppo
dell’economia e della societa inglesi inducono’aetinomia europea.

Per tutto I'Ottocento I'idea di nazione viene stentalizzata per provocare
lacerazioni e rivolte all'interno degli imperi, cenmel caso dell'indipendenza
greca ai danni dell'impero turco e di quella itahaai danni dell'impero
austriaco. Gia dal Settecento, comunque, gruppargeformati in parte da
idealisti e in parte da mercenari, sostenuti danati economici, si adoperano
per diffondere e fare affermare le nuove idee diituzione e di nazione.

Gli stati nazionali che si vanno formando, perro,molti casi, nella loro

estensione territoriale, vanno ben oltre quei eonéhe i singoli popoli
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avevano occupato storicamente, costituendo di faito una nazione ma un
insieme di nazioni. In tutta Europa, di conseguenzauppi che controllano
'apparato statale, nelle loro campagne di omog=agione e assimilazione,
si trovano di fronte non solo a una resistenzaudéfma a nuove richieste di
autonomia politica e anche di indipendenza. Acaam® che il nazionalismo
guidato dallo Stato genera il nazionalismo cherasglo stato (Tilly C.,1999).
Kellas distingue tre categorie di nazionalismo:iaetn sociale ed ufficiale
(Kellas J.G.,1993). Mentre il nazionalismo etnécgeneralmente esclusivo ed
escludente e non ammette individui che non condivdad una comune
discendenza, il nazionalismo sociale, pur tenerafdocdelle origini etniche,
estende la nazionalitd anche agli individui cheait¢ngono con la nazione
rapporti sociali e culturali. Il nazionalismo ufitide, infine, € l'ideologia non
specifica che lo stato estende a tutti coloro dmodegati ad esso mediante il
vincolo della cittadinanza, a prescindere dallecatislenze etniche e dalle
tradizioni culturali e linguistiche. Quest’ultim@g® di nazionalismo si trova
spesso a fronteggiare le ideologie nazionali adtidra.

Di fatto, pochi stati possono considerarsi statio@e in piena regola, cioe
etnicamente omogenei: in Europa, la patria tradel® degli stati-nazione e
del risorgimento nazionale, paradossalmente softo&allo, Grecia, Islanda,
Malta e Norvegia rispettano questi canoni. Nelaesl mondo la situazione

non e piu confortante: secondo una statistica ditavV&ondor, fino al 1971,
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su 132 stati nazionali, soltanto 12 risultavandcaimente omogenei (Smith
A.D., 1984). Nessuna sorpresa, dunque, se neHdgraimde maggioranza dei
casi gli stati abbiano avvertito il bisogno di apate all'interno dei loro
confini una politica di assimilazione ed omogenarane culturale.

Il fenomeno nazionalista si ripresenta con virugealt'indomani del crollo del
regime bipolare che rende possibile ai movimentioralisti dellEuropa
orientale una maggiore autonomia di espressiofigcpoe di manifestazione
delle proprie rivendicazioni in una fase di estremeaertezza sulle sorti
dell'ordine mondiale.

In Europa occidentale la situazione si presentauaaitp diversa. La
recrudescenza delle rivendicazioni nazionalistequresta parte del mondo
coincide con il declino del prestigio dello stat@zione che vede ridotte le sue
competenze effettive sia da progressive concesdiosvranita verso l'alto,
con listituzione delle Comunita europee e dell’tm¢ europea e con la
costituzione di un apparato di difesa confluito tapnzgialmente in quello
americano dell&ATQ, e sia da concessioni verso il basso, per effigtta
pressione esercitata dalle entita substatali nptlaspettiva di ritagliarsi
un’azione autonoma. | principi democratici a cuiispirano le costituzioni
degli Stati europei circa la protezione delle coitauallogene sembrano tutto

ad un tratto insufficienti a garantire un sistematudela effettiva, anche
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attraverso I'adozione di una forma di stato piucadga, come la formula
dell’autonomia regionale e del federalismo.

| conflitti etnici, nell’'ultimo decennio, oltre adssere causa di gravi problemi
sul piano delle relazioni internazionali, hannoptra@sentato la principale fonte
di disgregazione per lo stato.

Casi di rivendicazioni secessioniste presentatalcdane minoranze nazionali
ha posto il dilemma della comunita internazionae &a che punto il principio
di autodeterminazione possa ritenersi applicabéé acontesto dell’Europa

occidentale.

5.2 Presupposti per la nascita dei nazionalismi piéerici
della Spagna

Molteplici sono le cause che hanno pregiudicato agni ambito il
funzionamento dello Stato spagnolo del XIX e del ¥€olo e reso complessi
I meccanismi di aggregazione nazionale e cultudeld®aese.

Dal punto di vista economico, il mercato nazionaleforma in maniera
disomogenea e con molta lentezza: lo sviluppo oprdtstriale si concentra
solo in alcune aree, come la Catalogna e la Bisgaglentre, nel resto della
Spagna si assiste al predominio di un’economia wussistenza fatta

essenzialmente di allevamento e di artigianatoZRuM., 1998). Mentre |l
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nazionalismo catalano, con le sue idee modernéteronto ad accettare
'avvento dell’era industriale e nella formula dorvivenza pacifica con lo

Stato spagnolo vede il modo giusto per difendgm@pri interessi economici,

il nazionalismo basco, la cui vocazione originagiadi matrice carlista ed
ultracattolica, & invece impregnato di rivendicazigtituzionali che generano
una scissione della societa basca, ormai composita.

Con rl'inizio del secolo XVIII la monarchia degli Aargo lascia il posto a
guella dei Borboni che si impegna a fondo in unalenoizzazione del Paese
secondo il modello francese. Molti e diversi samnpero, i problemi che

questo intento incontrera sulla sua strada e rgblattori implicati in questo

processo (Elorza A. 2001).

L’ideologia della borghesia liberale viene avveasabprattutto dal clero che
vede nel pensiero laico ed illuminista un gravelquéo per i suoi interessi

materiali e spirituali.

Le misure liberiste adottate dopo il 1836 contsioono, tra laltro, a

rinsaldare in un unico fronte non solo il clero graprietari terrieri locali, ma

anche parte della massa contadina. La confiscavendita delle proprieta
ecclesiastiche, infatti, non solo alienano allavau&pagna le simpatie delle
prime due classi sociali, ma non migliorano petanld condizioni delle classi

agricole inferiori, costrette ora a pagare ai nuonaprietari capitalisti degli

affitti piu alti.
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L’esercito & un’altra causa di frattura del Pa&€3gando nel 1713 la Spagna
rinuncia ai suoi possedimenti europei, un gran mordemilitari effettivi deve
rimpatriare. L’esercito comincia cosi a rinchiudeinterno della penisola
iberica svolgendo sempre di piu il ruolo di garadédl’'ordine pubblico. La
riforma dell’'esercito, avviata dai Borboni nel XVikecolo sul modello
francese prima e prussiano poi con la creaziomnm @isercito nazionale basato
sul servizio militare obbligatorio, viene ostacala resa impraticabile dalle
resistenze delle diverse nazionalita perifericlpecglmente quelle dei Paesi
Baschi, della Catalogna e di Valencia. Il risultatan esercito eminentemente
castigliano, andaluso e galiziano, con la vecch&arrazia ai vertici e con gl
ufficiali appartenenti alla piccola nobilta. Ogrentativo di equilibrare la
bilancia da parte del governo centrale € causaalegte e sommosse nelle
regioni periferiche, la cui aristocrazia arruolasim vece mendicanti e poveri.
A poco a poco, I'esercito aristocratico a baseigiesta diventa sempre piu
conservatore.

Di certo, la progressiva indipendenza delle col@reericane nel secolo XIX
e il rimpatrio di nuovi effettivi non aiutera a @gre piu agile I'esercito né a
ridurre I'eccessivo numero di ufficiali. D’altro ot, la debolezza della
borghesia rende I'esercito una vera forza politatatuata ad intervenire senza
troppi problemi nella vita pubblica: per tutto il>XX secolo si succedono i

pronunciamenti e i colpi di stato e i generali afitano i capi naturali dei
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partiti politici sia conservatori che liberali. ok partire dal 1874, con la
Restaurazione, l'esercito viene allontanato dalka yolitica e diventa il
braccio armato della monarchia; il fatto che I'ed#er si occupi della
repressione dei movimenti operai fa salire la mmsitra le due Spagne.

Nel 1898, con la perdita delle ultime colonie, cees’antimilitarismo.
L’abisso tra classe politica e militare si apre peendi piu e I'esercito diventa
un covo di antidemocratici, ostili ai nazionalismperiferici, al
parlamentarismo, alle masse popolari. Le contirgieerre fanno si che, nei
primi anni del ‘900, meta del budget nazionale \'engnsumato dall’esercito
che assume il ruolo di controllo della vita poktispagnola per piu di 30 anni.
L’esercito paghera negli anni ‘80-'90 le spese alalla azione storica, con
fenomeni come quello dellainsumicion ovvero sia dell’obiezione totale.
Oggi, questo fenomeno € molto diffuso soprattutth Paese Basco, dove,
legato al problema nazionalista, costituisce umiieéeno sociale preoccupante

(Cardoiia G.,1990)
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5.3 | baschi: tra mito e storia

Esiste una letteratura storico-leggendaria, di is@ttomantica, che elaboro la
storia del popolo basco alla luce di una tradizioni®logica e sulle cui basi fu
eretto, nel corso del XIX secolo, I'edificio idegico nazionalista.

Iniziatori di questa tradizione epica sono il codéeBarcelos e Lope Garcia de
Salazar nei secoli XIV e XV (de la Granja J.L., 329 a fama di questi due
personaggi € legata al mito dell’origine della Ragica signorile di
Biscaglia, sorta, secondo Salazar, nel IX secolsdguito alla battaglia di
Arrigorriaga, vinta dai biscaglini nellanno 888 ntoo Alfonso llI, re di
Asturie e Leon. La storiografia basca di matriceifpdsta ha negato ogni
fondamento storico a questo mito, collocando ableeXl, sotto la primazia
signorile di Inigo Lépez, la nascita del piccolatstbasco, peraltro gravitante
nella sfera d’influenza del regno navarrese di 8antt il Grande.

Lungo il corso del XVI secolo, come reazione abetiflimitazioni di ordine
economico e culturale all’esercizio delle prerogatinobiliari dei baschi
esercitate dalla Corona, si muovono i teorici detilta basca ovvero i padri
di quella tradizione mitologica che tanto influsal pensiero nazionalista. Tra
costoro meritano una speciale menzione due cragugpiuzcoani: Zaldivia e
Garibay.

Nella suaSuma de las cosas cantabricas y guipuzcodaddivia sostiene che

I baschi discendano direttamente da Tubal, figli¥afet e nipote di Noe, il
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guale sarebbe il fondatore d&ieros che si basano sul diritto naturale
originario, precedente alla corruzione degli uomBecondo la sua visione, i
baschi sarebbero stati tutti nobili per il sempliagdo di essere direttamente
imparentati con i cantari, primi popolatori dellanpsola, e per non aver mai
sofferto una dominazione straniera.

In seguito queste tesi vengono arricchite e adteotla nuovi apporti teorici.
Ad esempio, alcune versioni ingenue della storiachasuggeriscono che
I'euskera possa essere la lingua originale del Paradisoesteer e di
conseguenza l'unica parlata dall’'umanita prima’@ellenuto “disastro” della
Torre di Babele.

Dal mito dellinvincibilita dei baschi scaturiscédea dell’origine pattuale
della Signoria di Biscaglia, secondo cui sarebbstate quelle stesse
popolazioni a negoziare liberamente un accordolaamrona di Castiglia: in
base ai patti il re viene riconosciusenor de Vizcaya delle restanti province
basche, senza che cido comporti un atto di sottaomiss dal momento che |l
sovrano deve impegnarsi solennemente a governaieteuitori secondo le
leggi e i costumi locali. Inoltre al mito tubalista Zaldivia viene fatto risalire
il carattere egualitario della societa basca chmano spirito deifueros le
antichissime leggi che si sostiene abbiano data wad una democrazia
“purissima”, quale il mondo avrebbe conosciuto solepoche piu moderne e

che la tradizione nazionalista ha considerato camerincipale fattore
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testimoniale dellillesa sovranita del popolo basamonché della sua
superiorita culturale e razziale (Nieto R., 1996).

Il profondo cattolicesimo dei baschi, testimoniatalle vite di santi come
Ignacio de Loyola e Francisco Xavier, infine, vieaddotto come prova della
loro superiorita morale sul resto degli spagnoli.

Una serie di pubblicazioni di carattere storicoeiiaj comparsa agli inizi del
XIX secolo a sostegno di una violenta campagnaipalianciata dal Governo
spagnolo contro le istituzioni forali basche, hanowiato a demolire I'edificio
teorico-mitologico eretto nei secoli precedenti geistificare ideologicamente
le peculiarita del regime forale. Da quegli studuita che ifuerosbaschi non
erano altro che il frutto di una concessione detbaita regia alle comunita
locali in cambio della loro lealta politica alla marchid.

In realta soltanto la storiografia contemporangauscita a definire i termini
esatti della questione dell'origine déueros basco-navarresi. Durante |l
Medioevo, nei territori baschi coesistono due smstgiuridici distinti e
separati: un diritto regio romanizzato, che init#a sua penetrazione nei
territori baschi intorno al Xll secolo, attraversoprogressiva estensione dei
fueros municipali, non autoctoni, alle citta biscaglinger poi diffondersi
sistematicamente, nei due secoli successivi, anele regioni guipuzcoana e

alavese; un diritto consuetudinario, basato suglieucostumi tradizionali ed

! Definizione accolta dal Dizionario Enciclopedico Italiano Treccani (voce fuero, vol. V, p.
137).
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autoctoni delle popolazioni basche, che viene i solo a partire dal XIV
secolo in forma di statuti detti appuriteeros Pertanto non si puo asserire che
la vita di quelle province sia stata regolata pro$ sulla base di un regime
giuridico uniforme, rigido e chiuso, di origine égrralmente autonoma, come
sostengono gli apologisti della “nazione” basca.

Va sottolineato, inoltre, chefuerosbaschi hanno equivalenti in tutto il regno,
prima che il diritto consuetudinario, vigente neltealta locali, venga
progressivamente soppiantato dalla legislazion&lstanella misura in cui
vengono consolidandosi, nel XVIII secolo, le terzkercentralizzatrici della
Corona spagnola.

Neanche il mito di un regime forale basco, consittecome il riflesso di una
primitiva Arcadia democratica, trova conferma netialta storica di un
sistema che ha garantito alle popolazioni meno eabbisolo una limitata

partecipazione alla vita politica.

5.4 Nascita ed evoluzione del nazionalismo basco

Le prime forme di nazionalismo basco nascono nableeXIX per una serie
di cause di carattere politico, economico e sociale
Alla fine dell'Ottocento, il popolo basco soffreairdrammatica alterazione del

sistema sul quale, per secoli, ha basato la suanimzpzione politica:
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'ordinamento forale. Questa alterazione e la calmsde successive Guerre
Carliste che porteranno i Paesi Baschi ad un sangaiscontro fratricida tra
borghesia mercantile e cittadina e oligarchia agrar

E’, pero, il processo innescato da un’intensivaigidalizzazione a fare si che
il fuerismosi sviluppi in modo integrato e strutturato inottegia nazionalista.
L’'industria pesante spagnola, che si concentrarmiha di Bilbao, provoca,
infatti, un intenso afflusso di immigrati non basabperai, minatori, tecnici,
verso miniere, altiforni ed impianti metallurgia, produce, in una societa
arcaicizzante ed estranea ai valori del liberalisama ideologia di regressione
in lotta contro la modernitd.'industrializzazione, inoltre, provoca la nascita
di un’oligarchia di grande potere finanziario chestabilisce sulla riva destra
del Nervion in quartieri residenziali in stile ilegle; il proletariato industriale,
invece, ghettizzato in piena zona industriale tabifisce sul margine sinistro
del fiume.

Tenere ben in conto il contesto storico basco ditla del XIX secolo é
importante quando si vuole trattare e interprethngensiero di Sabino de
Arana y Goiri.

Figura imprescindibile della storia del nazionalisibasco, Sabino Arana,
cittadino di Bilbao di formazione carlista e caital nel 1895 fonda il Partito

Nazionalista Basco PNV). II movimento nasce come partito vincolato
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esclusivamente alla Biscaglia, la provincia stomngaggiormente investita dal
rapido sviluppo industriale e dall’ immigrazione.

| punti cardini attorno a cui si stringe l'ideolagnazionalista di Arana sono
cinque: specificita storica, razza (la razzeskeriang, lingua (I'euskerd, Dio

e antiche leggi, che, sostenuti dai miti della izmeche fuerista e da una
dottrina fortemente  impregnata di cattolicesimaodosso, forniscono
all'ideologia delle linee guida chiare per I'agftguro (Hobsbawm E., 1991).
Davanti al cambiamento storico e sociale del Pagsdiscorso araniano
promuove la paura e il rifiuto di cio che e nuovscenosciuto, come le nuove
realta istituzionali e le masse di immigranti, edcita all’opposizione
attraverso il mito della razza pura e differente.

Il dovere fondamentale di ogni nazionalista, secodana, € quello di
aspirare alla nascita di uno Stato basco che sii faulla purezza della razza.
L’esaltazione della “nobile” razza euskeriana adtrce, in particolare, in una
lotta ideologica senza treguamaaketosgli immigrati spagnoli.

Il padre del nazionalismo basco, forse perché eageiche tutte le identita si
formano per contrapposizione, lascia in ereditnemico: la Spagna. i Paesi
Baschi possono salvarsi dal mondo moderno solo eonh tutti i vincoli con
la Spagna e quindi con la proclamazione dell'irdigenza.

Una delle caratteristiche fondamentali del nazienad basco é quella di

rappresentare il popolo di Euskadi come gruppotisaizzato da un lignaggio
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estremamente antico ed estremamente puro e didodre negli spagnoli la
plaga suprema&he minaccia la razza basca.

Il Partito Nazionalista Basco € la prima organizaag politica a rivendicare
I'esistenza del popolo basco con un carattereipolfiroprio e a portare avanti
la dottrina secondo la quale ad ogni razza corndppper natura, una Nazione
ed uno Stato.

L’anticapitalismo rappresenta un tratto peculided’'ideologia nazionalista
fino allindomani della conosciutavolucion industrialistadi Sabino Arana
che si concretizza nel 1898 con l'entrata nel madell’'imprenditore navale
Ramon de la Sota e del gruppaskalerriacanel PNV (Solobaizal J.J., 1975).
Da questo momento in poi il virulento anticapitadts viene sostituito da un
entusiastico elogio nei confronti dell'industriadazionevizkayna che diviene
un ulteriore tratto distintivo della singolarital ggwpolo basco rispetto al resto
degli spagnoli. L'appoggio del capitale locale nagentera un utile supporto
politico e finanziario per la causa nazionalista.

Il caso basco mostra che una prima diffusione dkil&rina nazionalista si ha
presso la piccola e media borghesia cittadina,itadat da artigiani e
commercianti, la quale vede nella crescente inidligzazione della provincia
vizkaynala crisi e la perdita del suo protagonismo ecowona politico. Il
nucleo centrale del nazionalismo basco delle arigilunque, si incontra

proprio nella sconfitta delle forze produttive tradnali, legate a un’economia
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chiusa e basata sull’agricoltura, di fronte a uaacente borghesia di matrice
capitalista. E’ in questa fase, infatti, che leeridicazioni del carlismo, che di
per sé non sono incompatibili con I'appartenenid@desi Baschi alla Spagna,
si orientano verso il separatismo.

Assodato il ruolo basilare détNV nel processo di costituzione del futuro
Stato basco, e tuttavia importante sottolineangli§pensabile ausilio delle sue
organizzazioni collaterali che, come gia accenndi@nno il compito di
estendere il movimento nazionalista all'interno lalekocieta basca. |l
nazionalismo basco, in questo modo, da mero mouoneaalitico, si sviluppa
in un ampio movimento sociale in grado, attravensa serie di organizzazioni
collaterali al partito, di attrarre una consisteritdta della popolazione
autoctona che, probabilmente, non abbraccerebbfeda nazionalista in
presenza del solo partito (de la Granja Sainz 1995). Come ha scritto
Mikel Aizpuru la diffusione del nazionalismo pres&m societa basca si
raggiunge attraverso una fitta reteBaditzokis sorta di centri sociali e luoghi di
ritrovo e di riunione dei primi nazionalisti baschi primo Euzkeldun
Batzokijg fondato da Sabino Arana un anno prima della restdficiale del
PNV, sebbene verra chiuso dalle autorita 'anno seguerappresenta il
momento di nascita di una istituzione sociale é&ipalche avra largo successo

negli anni successivi. batzokisadempiono a tre funzioni principali: quella
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politica e propagandistica, quella educativa e lguetreativa (Aizpuru M.,
1995).

Lo studioso ceco Miroslav Hroch, nel suo importadatero sui nazionalismi
privi di stato dell’Europa centro-orientale, affexrahe il nazionalismo basco
entra negli anni della Seconda Repubblica nelindtistadio evolutivo di un
movimento nazionalista privo di uno stato: la “fa€8. Questo stadio
evolutivo di un movimento nazionalista, presuppdaetrasformazione di
un’organizzazione nazionalista in un movimentoriadgp di attrarre la totalita
della societa a cui esso si indirizza al di laelelVentuali differenze di ceto e
di classe (Hroch M., 1985).

Arana muore il 25 novembre del 1903, a soli 38 :auna vita breve ma che
ha lasciato un segno indelebile nella storia deisPBaschi, che ha un nome,
Euskadi, un simbolo, I'lkurrifia, la bandiera baseadellata sul’Union Jack
britannica, e una lingudieuskera batuao basco unificato, creando, in questo

modo, nelle regioni con forte senso di identitgppia le dottrine nazionaliste.

5.5 Euskal Herria; un territorio e i suoi simboli

Euskal Herriag che significa letteralmente “pueblo vasco” o “plae del
euskera”, e la denominazione che viene impiegatapdpolo basco per

indicare i sette territori nei quali si parla |'deasa.
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Attualmente i baschi popolano un territorio cheestende su entrambi i
versanti dei Pirenei occidentali. A causa deglingvetorici le province di
Navarra, Guipuzcoa, Alava e Biscaglia permangorito d@mministrazione
spagnola, mentre le province di Labourd, Basse Nava La Soule sotto
guella francese.

I concetto Euskal Herria ebbe, nella sua origine, una dimensione
esclusivamente culturale giacché si tratta del miodoui i vascohablantes
hanno denominato storicamente i territori in cipailava la loro lingua. Ogagi,
tuttavia, gli si da anche una dimensione politicacghé, per i nazionalisti
baschi, questi territori costituiranno la nazionasda, che “deve” essere
sovrana. L'uso politico del termingéuskal Herriada parte del nazionalismo
basco risale al 1990, giacché prima si preferivad’del neologism&uskadi,
creato da Sabino Arana.

Il concetto diEuskal Herriacome nazione e polemico per il fatto che Il
sentimento nazionale basco ha un grado molto divdirappoggio in ciascuno
dei territori che la comprendono. Dai risultati tedeali dei distinti partiti
politici di questi territori si puo dedurre, condavuta cautela, che il senso di
appartenenza a questa “nazione” potrebbe essergioniio solo nella
Biscaglia e a Guipuzcoa.

I nazionalisti baschi considerano la Navarra piategrante dei Paesi Baschi e

rivendicano come loro capitale Pamplona. Camunidad Foral de Navarra
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rappresenterebbe, dal punto di vista geograficpalde piu estesa dei Paesi
Baschi essendo, infatti, grande pilt 0 meno conadtie sei province basche
messe insieme. La causa dellannessione della Na@arPaesi Baschi € un
cavallo di battaglia del nazionalismo piu radicatg, in verita, il sentimento di
appartenenza afuskal Herriada parte della suddetta comunita non supera |l
25% della popolazione.

Nei Paesi Baschi francesi, infine, poco rimaneadéhgua e delle culture
basche, cosa che ha attutito, ma non reso neutraentimento nazionale
basco (Postilla G. 1981).

La bandiera basca, llurrifia, viene creata da Luis Arana, fratello di Sabino il
14 luglio 1984.

Sabino Arana, che vuole dare allurrifia il significato di “Biscaglia,
Indipendenza e Dio”, adotta come sfondo il rossiadeandiera della sua
regione, pone la croce di Sant’/Andrea come simbelta libertabizkainae
dell’albero di Guernica e aggiunge la croce biamatee simboleggia Dio e
appare anche nelle armi biscagline medievali e’atielale bandiera di
Euskadi.

Il perché della croce di S. Andrea risiede in umdtdglia avvenuta nella
signoria di Bizkaia nell'anno 867 tra I'esercito comandato dal signdre
Biscaglia Lope Fortun e Santo Estigiz, signore drdhgo, contro I'esercito

del re di Leon, Ordoiio Il, figlio di Alfonso il Grale. Secondo quanto si
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racconta, durante la battaglia, svoltasi a Padetagiorno di S. Andrea, le
pietre del posto rimasero coperte di sangue: epesto che il luogo ora si
chiama Arrigoriaga (il luogo delle pietre rossepn troce di Sant'/Andrea
appare in altre bandiere del territorio, come gudél Consolato di Bilbao, la
bandiera navale di Biscaglia e in alcune bandiarkste.

In origine la croce di Sant’/Andrea era molto settia si decise di aumentarne
la dimensione, a partire dal 1939, in onore abartia basca persa dopo la fuga
in esilio del Governo basco.

In principio solo il PNV ha utilizzato laikurriia, ma € nel corso della Il
Repubblica che viene accettata da tutti i partiisdhi. Nel 1936 |l
lehendakar; il presidente del Governo basco, José Antonio idgu con
'unanimita delle forze rappresentate, decide dbtae laikurrifia come
bandiera ufficiale di Euskadi.

Durante la dittatura franchista viene proibita ensiderata un simbolo
separatista..

Nel 1975 il Parlamento basco di Gasteiz la adotimec bandiera ufficiale
della Comunita Autonoma Basca mentre in Iparralderapre stata permessa

ed utilizzata insieme con la bandiera francese.
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5.6 Il caso linguistico

La lingua basca rappresenta un caso raro nel paaadalle lingue minoritarie
europee visto che il suo linguaggio, unico soprsswio all’invasione
indoeuropea, non ha analogie con nessun’altro idiokttualmente, I'euskera
e parlato nei Paesi Baschi, nella Navarra e nehrtlipento dei Pirenei
Atlantici.

Le concordanze linguistiche da@liskeracon i dialetti berberi del nord-Africa
e con le lingue caucasiche settentrionali, hanoda in auge la teoria
secondo la quale il basco € la propaggine occitkerall’antica famiglia
linguistica Dene-caucasica che sembra fosse difinskurasia e in nord-
America e forse in nord-Africa verso I'8000 a.C.

L’euskera ha rischiato seriamente di scomparire gf&atto delle politiche
repressive dello Stato spagnolo operate durantegime franchista. Con
I'arrivo della democrazia, e quindi con la Costitune del 1978 e Estatuto de
Guernica la lingua basca ha ripreso la sua co-ufficialigi Paesi Baschi
dove, poco a poco, ha trovato linfa e nuovo sostedpe primeikastolas
scuole in lingua basca, nate negli anni Sessaatmchanch’esse contribuito
alla rinascita della cultura basca.

La lingua parlata oggi in Euskadi, viene denomireatskera batuaulla base
del bisogno sentito dai nazionalisti di armonizzamaolti dialetti sotto un

sistema di norme linguistiche e di agevolare I'greeamento della lingua negli
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istituti d’istruzione. Non a caso, Unamuno, letterdbasco, quando gli
parlavano della cultura di Euskadi, ricordava carcasmo che i suoi nonni
dovevano parlare tra loro lo spagnolo, perchépetisvi dialetti erano troppo
stretti da risultare mutuamente incomprensibilbatp chilometri dal villaggio
di origine (de Yrizar P., 1973).

Alcuni autori ritengono che duskera batUasia una lingua artificiale, come
I'esperanto, e che la sua esistenza e impulsozgiitale sia letale per coloro
che conoscono l'euskera autentico, giacché la siansione porterebbe
all’'estinzione dei diversi dialetti, che sono I'déwnione della lingua antica. In
effetti I'euskerabatiiaé completamente differente da quei frammenti dcba
antico giunto fino ai giorni nostri attraverso aleuglosse datate tra la fine del
X secolo e gli inizi del secolo Xl e nessuna vaeadel basco attuale ha
potuto essere utilizzata per interpretare il bastaco o protobasco. Da questo
punto di vista, autorevoli linguisti sostengonotst con una certa dose di
provocazione, che, all'interno dello stesso tematobasco, il castigliano
potrebbe considerarsi piu antico dellskera

Per la popolazione di Euskadi, che ha fatto deiltegula lo stendardo
dell'identita basca, essere basco significa armiférlare basco. La centralita
data dai nazionalisti baschi alla loro lingua tiauevidente, ad esempio,
nell'uso del termineEuskaldun che significa letteralmenteascéofono colui

che e di madrelingua basco. Non esiste altra idedme per indicarne
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'appartenenza e non ci si pone neanche il probldimcome denominare gli
abitanti di questa regione che sconoscono la limgisaa

I nuovo motto del nazionalismo basco si sintetizem una parola
euskaldunizzaziond cui senso € quello di imporre a tutti i basdhiso
dell’euskera, la lingua che solo 15 anni fa erdapardal 10% appena dalla
popolazione. Significativa €, a tal proposito, leowa normativa sui concorsi,
istituita dal governo nazionalista, che esige cbanididati siano in possesso 0
del profilo linguisticol conoscenza base della lingua basca per tenere una
conversazione, o delrofilo linguistico2 conoscenza linguisticzhe permette

di dare lezioni di euskera o in euskera.

Il rafforzamento della lingua, sancito dall’inizell'introduzione della lingua
basca nelle istituzioni, nelle scuole, nelleconamnella radio e nella
televisione, tuttavia, ha rappresentato talvoltaelemento di disgregazione
sociale. Molti sono i professori, gli studenti e gli ammimatori
dell'Universita basca, a lamentare il fatto chevemti anni la percentuale di
professorieuskaldune® passato dal 3 al 60% e a ritenere che quese cifr
sono la conseguenza di una innaturale imposiziorgiiktica da parte dei
governi nazionalisti che eserciterebbero una sottiscriminazione contro i
no-vascofonas

Il fatto che il 67% della popolazione degli studeontinui gli studi in lingua

basca ma che solo il 30% della popolazione usiskadi correntemente
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sembrerebbe dimostrare che I'omogeneita linguistteato decantata dai

nazionalisti, nei fatti non esisfeainz J., 2004).

5.7 Il Piano Ibarretxe

L'uscita di scena dei conservatori d&rtido Popular avvenuta nel 2004, ha
ridato ai nazionalisti baschi I'opportunita di oteze una profonda riforma
dello Stato.

Alle elezioni autonomiche del 17 aprile del 200%raggioranza dei baschi ha
riconfermato iIPNV al potere. Juan José Ibarretxe, rieléébendakari ha
confermato la volonta di portare avanti il symah soberanistadel 2002. I
Plan Ibarretxe approvato dal Parlamento basco il 30 dicembre420@|
febbraio del 2005, é arrivato al Congresso dei tipdove € stato bocciato
dalla maggioranza dei partiti di governo.

La formazione politica che si € mostrata subitotiia e si € opposta in
maniera decisa aPlan Ibarretxe e il Partido Popular Anche il PSOE

nonostante si sia dimostrato aperto alla negoziaziba rifiutato di accettare

il contenuto del progetto.
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Con l'approvazione della riforma dello Statuto ¢ata del 18 giugno 2006, i
nazionalisti baschi hanno ripreso a sperare dingedeonosciuto anche il loro
progetto.

L’idea di Ibarretxe, espressa nei 69 articoli d8tatuto di Guernica, parte dal
presupposto che l'indipendenza di Euskadi fortemartluta dalla sinistra
abertzale puo solo essere virtuale, mentre il progetto adalbberania
compartida che cerca di trovare delle possibilita dentrtefalita, puo essere
realizzato piu facilmente.

La proposta dellehendakari modifica sostanzialmente lo status della
Comunita Autonoma dei Paesi Baschi rendendola gamagénte uno stato
semi-indipendente e prevede una libera associaniarteuskadi e Madrid.

Il progetto si inserisce in particolare sulla saa quella disposizione
addizionale dello Statuto per cui I'accettaziomd gime di autonomia non
implica la rinuncia del popolo basco ai diritti cle quanto popolo gli
sarebbero potuti corrispondere nel corso dellassoi@a, che potranno essere
aggiornati in accordo con cid che stabilisca I'nadhento giuridict

Secondo la nuova ripartizione delle competenze itherogetto delinea,
'ambito di competenza statale risulta visibilmententratto in vista di
un’espansione a favore delle istituzioni della Caitay le istituzioni basche

infatti, sarebbero competenti in senso esclusivt@a deaggior parte di quelle

2 cfr. Disposicién adicional, Statuto di Autonomia.
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materie che, secondo lo statuto in vigore, sonoetiggdi competenza
condivisa con lo Stato. Allo Stato spagnolo norterebbero di competenza
esclusiva che politiche settoriali di interesse ayahlissimo, quali la
concessione della nazionalita spagnola ed il didtasilo, la difesa e le forze
armate, il regime di produzione e di uso delle adai fuoco, il sistema
monetario, il regime doganale, il controllo delfmagio aereo e delle coste e la
gestione delle relazioni internazionali. Altre miaedi interesse comune,
come la legislazione penale, civile, commercialgjltano essere oggetto di
competenza concorrente (art.45).

Per completare i poteri dell’autogoverno, il pigmevede la creazione di un
potere giudiziario autonomo, coordinato e subotdirz Tribunale Superiore
di Giustizia di Euskadi, pur nel riconoscimentoTalbunale Costituzionale
della competenza di dirimere controversie in caisoodflitti di competenze
(art. 26).

Il piano prevede, inoltre, la possibilita per Eudikadi rappresentare
direttamente i suoi interessi presso I'Unione Eesopl rappresentanti delle
Istituzioni basche, inoltre, farebbero parte delkdegazioni di Spagna nei
Consigli dei Ministri dell’'Unione Europea.

Riguardo la cooperazione transfrontaliera, Ibagedxanza la possibilita di

potenziare gli accordi in vigore pur in un conteditonaggiore incisivita.
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Il PNV non vuole l'indipendenza ma avanza la richiestardnuovo modello

di relazioni nello Stato spagnolo, basato sullaerbb associazione e
compatibile con lo sviluppo di uno Stato plurinamte’.

Si tratterebbe insomma di qualcosa di molto viafiindipendenza, ma in un
guadro pacifico che salverebbe il principio delaranita e risolverebbe la

questione territoriale all'interno del processotigrazione europea.

5.8 Le azioni del PNV

Il Partito Nazionalista basco, durante tutta la sbaria, ha seguito una
traiettoria di adulazione verso qualsiasi opziortee @onsiderasse come
potenziale alleata, come dimostrano la sue simpated confronti

dell'Inghilterra, la sua posizione riguardo la qumse irlandese e il suo
comportamento durante la Seconda Repubblica e larr&uCivile. Le

rivendicazioni autonomiste dei dirigenti d€INV hanno avuto carattere
strumentale anche nel periodo in cui il conseguimeiello Statuto sembrava
venisse perseguito come obiettivo massimo, lasoiacrédere agli alleati

politici spagnoli che il nazionalismo basco avefisalmente abbandonato

3 cfr. art. 7, Propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi, Ajuria-Enea,
25/10/03.
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gualunque velleita separatista per integrarsi, coomunita autonoma, nello
Stato Spagnolo.

C’e chi, nella ultima decade, ha voluto spieganeogiolo spagnolo che RNV

di ora non € come quello delle origini e che orgianuove verso posizioni
autonomiste completamente estranee alle rivendiocazenofobe e separatiste
di un tempo. La realta, pero, porta ad avvaloratesi secondo cui RNV non
ha mai rinunciato ad aspirare all'indipendenza.

| baschi hanno sempre consideratBMNV un partito nazionalista moderato di
tipo democristiano, come espressione dei proper@ssi nazionali fino agli
anni Settanta, quando prese forza un nazionaligmsidtra che ebbe la sua
massima rappresentanza politicaHerri Batasuna Questo nazionalismo di
sinistra ha sempre criticato HNV sul piano nazionale per aver accettato lo
statuto di autonomia come fase transitoria e perclo@d la sua politica
moderata, stempera I'impeto ideologico del nazisnad assoluto. | due
partiti, inoltre, sono nettamente agli antipodi pidno di classe, dato che il
PNV e strettamente legato alla borghesia basca memnizguierda abertzale

difende i diritti della classe operaia.
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5.9 Il braccio politico dellETA

Herri Batasuna braccio politico delETA nasce nel 1978 come partito di
orientamento marxista-leninista.

Il 18 dicembre 1997, la Corte Suprema condannaituerdei dirigenti del
partito indipendentista basdderri Batasunaa sette anni di carcere per aver
diffuso, durante una campagna elettorale, uno gelatvisivo nel quale
vengono mostrate tre persone incappucciate ed aroma reclamano il loro
diritto all’autodeterminazione e all’'unita territale e chiedono un’amnistia
generale e senza condizioni per i prigionieri @&A nonché
I'allontanamento dai Paesi Baschi deBaardia Civil

A pochi mesi dall’incarcerazione dei suoi esponeuotitici, Herri Batasuna
per potersi presentare alle elezioni del 25 ottdl#88, passa a chiamarsi
Euskal Herritarrok (Noi cittadini baschie riesce ad ottenere quattordici
deputati. Questo fatto permette ad Otegi, nel ntadgi 1999, di firmare un
Patto di Governo con PNV ed EA che si rompe il 22 febbraio del 2000 in
seguito all'assassinio del presidente dei sociddestchi, Fernando Buesa. Alle
elezioni del 13 marzo 200EH perde la meta dei suoi deputati; ne segue un
processo di ristrutturazione che culmina con larigwme di Euskal
Herritarrok e la nascita della nuovBatasuna della quale ritorna ad essere
eletto portavoce un esponente dellApm Arnaldo Otegi. Sebbene I'obiettivo

iniziale di questo processo sia quello di trasfaehB in un partito autonomo
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dallETA capace di attrarre gli indipendentisti che appaggida linea
soberanista iniziata con ilPacto de Lizarrala preponderanza degli antichi
militanti che difendono la violenza come forma diitd per la costruzione di
Euskal Herrig finisce per trasformare la nuova formazione i garicatura
di HB.

Davanti alle costanti evidenze della stretta cosioeg traBatasunae ETA |l
Governo approva, nel 2002, la riforma dellay de Partidos Politicogshe
pone nelle mani dei giudici uno strumento efficpee la lotta antiterrorista e
che permette, nellagosto dello stesso anno, aligguBaltasar Garzon di
ordinare la sospensione della formazione.

Nel 2002, la formazionabertzalecambia nome nella Camera basca e passa a
denominarsiSozialista AbertzaleaSA); il Tribunale Supremo, stimando che
sotto il cambio di nome si nasconda lo stesso tpar§i accorda per la
dissoluzione diSA Nello stesso anno, ancheitodeterminacion Bilgunea
Herritarren Zerrenda i partiti che rivendicano ancora una volta ilittir
all’'autodeterminazione di tutti i baschi, vengonssalti perché ritenuti collusi
con 'lETA

Davanti allimpossibilita di Batasunadi essere presente allelecciones
autondémicaglel 17 aprile del 2005, un altro partitaykera Guztiak (Tutte le
scelte) decide di concorrere ai comizi. Il partito, casto da personaggi della

cultura della sinistra indipendentista, in tale asione, denuncia la mancanza
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del diritto di opinione sofferta dal popolo bascopepone di difendere
all'interno delle istituzioni autonome il dirittoi dgni opzione politica ad
essere rappresentata. Sebbene la formazione rac®80§0 firme d’appoggio
e presenti la loro candidatura ad Alava, a Guipazeonella Biscaglia, la
Fiscalia General del Estade il Governo sollecitano ed ottengono che |l
Tribunale Supremo annulli la lista éukera GuztiacL'ultima strategia di
Batasunaper essere presente nei comizi € quella di chiedlergto per il
Partido Comunista de las Tierras Vas@@CTV-EHAR nel Parlamento di
Euskadi

La sinistra radicale si autodefinisce un progetto divenire abertzale e
progressista e dichiara di collocarsi in opposigiencontro il neoliberismo e
I'esclusione sociale. Batasunaafferma, inoltre, di voler portare avanti un
ampio e pubblico dibattito su come accelerarevibta politico e sociale dal
basso, nella lotta quotidiana, gomito a gomito gbmltri settori sociali, con i
sindacati, con i movimenti sociali, con i gruppcini, e su come favorire Il
protagonismo della societa basca nella lotta persue rivendicazioni

indipendentiste.
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5.10 Lakale borroka

Ci si chiede come sia possibile che ancora oggicarso di manifestazioni
pacifiste e antiglobalizzazione, si vedano adolesca@dossare, in perfetta
buona fede, magliette inneggiahi@rri Batasuna braccio politico delETA o
come si sia possa giustificare la violenza dei isgpp scambiare il razzismo
su base etnica per un movimento di liberazione.

Oggi, la violenza terrorista tiene in ostaggio téira societa basca, ne mina |l
normale funzionamento e la costringe a metteranra@lle priorita politiche
la questione del confronto con lo Stato spagnolegée che il problema della
disoccupazione o quello dell'inquinamento.

| nuovi fan dell’organizzazione sono sempre pivgia, cresciuti in famiglie
in cui hannorespirato l'identita basca sin da piccoli. Nei mddivestire, nel
modo di parlare si atteggiano a militanti dellaistia radicale, la cosiddetta
izquierda abertzalee appoggiano le lotte dei movimenti guerrigliextirio-
americani, stanno dalla parte del movimento zapatisessicano, dei senza
terra brasiliani, sostengono le lotte dei no-glababno anti-militaristi. La loro
tesi e che nella “patribasca” esiste un conflitto e che quella &TA non &
altro che una “lotta dliberazione”. Basta entrare neasco viejo il centro
storico di San Sebastian, o nel cuore di Bilbaocppire come questi gruppi si
sono conquistati uno spazio con l'arroganza etienidazioni. Ci sono strade

intere tappezzate di foto dei terroristi dEITA incarcerati, e le scritte con
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insulti e minacce a politici, a magistrati e allfath guardia civile sono un po’
dappertutto. | loro punti di ritrovo sono terriko tabernasi bar che nascono
come sedi sociali dBatasunadove si pensa si organizzino i raid detile

borroka, le azioni di guerriglia urbana condotte da ragazdze spesso

finiscono dritti nella banda armata.

5.11 L’ETA oggi

L’ETA trova la propria giustificazione nel fascismo damico che ha punito
pesantemente I'appoggio basco alla Repubblica etbltaai baschi la loro
cultura e la loro lingua.

Per quanto lo Stato spagnolo non sia stato esemteolpe e da errori, la
transizione alla democrazia della seconda meta degl Settanta ha restituito
agli abitanti dei Paesi Baschi tutti i diritti e liberta fondamentali ed ha, di
fatto, costituito un notevole passo avanti peretlgtistanze del nazionalismo
basco rispetto a qualsiasi situazione storica y@a&eedente la dittatura.

Oggi, dopo piu di trent'anni dalla fine della ditiea, le circostanze sono
dunque cambiate e ci sarebbe la possibilita dilvese il problema
dellautonomia basca con un dibattito democratica t rappresentanti

dell’eletto Governo regionale basco e quelli deV&ao centrale di Madrid.
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Purtroppo, la normalizzazione dei Paesi Baschi sarabcora lontana e i suoi
cittadini continuano a pagare duramente il climéntimidazione instaurato
dallETAe dal suo intorno politico fatto di connivenzensa di vera e propria
complicita.

L’ETA ha tra i suoi obiettivi quello di colpire in manieradiscriminata sia i
simboli del potere statale sia quei cittadini chegpongono alle pretese dei
nazionalisti; sono quasi cento i giornalisti basobn nazionalisti costretti a
vivere sotto la protezione della polizia e moltheaueiconsejaledel PP o
del PSOEVvittime di costanti minacce e intimidazioni provemti dai settori
piu estremisti del nazionalismo locale. Del restogia in atto un esodo
silenzioso di tanti professori, intellettuali, attima anche di semplici cittadini
che sono emigrati per sottrarsi al clima di paueh quale erano costretti a
vivere',

Per finanziare la propria attivita sovversiv&TA pratica quella che chiama
“tassa rivoluzionaria”, richiesta a molti impreratit e professionisti baschi
sotto minaccia di morte. Anche in questo caso sultato € una lenta
emorragia, oltre che di persone, di forze prodatéwdi investimenti.
L’oggettiva convergenza di fini tra nazionalismosba edETA considerato
che l'alleanza dei partiti nazionalisti rappresepditicamente la maggioranza

dei baschi, ha spesso generato una certa confusiele percezione del

* Valga per tutti I'intervista al prof. Javier Corcuera, cattedratico di Diritto costituzionale
presso la Universidad del Pais Vasco do Sarriko, 18/09/2003.
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problema basco anche al di fuori della Spagna;iundp un caso, infatti, in
Europa, il nazionalismo e il terrorismo basco sateti sostenuti e perfino
legittimati perché percepiti come espressioni dimwvimento di liberazione
nazionale proprio dei vecchi contesti colonialisti.

Il nazionalismo basco, sia quello moderato che Iqueldicale, ha sempre
seguito con interesse I'andamento della situazaeielrlanda del Nord e ne
ha imitato le azioni. LETA infatti, ha creato il partitdéierri Batasunasulla
scia delSinn Feinper I'RA ed ha portato avanti una campagna d’attentati
contro interessi economici a Madrid ed in altrengiiacitta spagnole nello
stesso identico modo in cui ha operato I'lRA ndaliy londinese con i suoi
tristemente conosciuti “week-end”.

Per giustificare la loro azione, i nazionalistdicali di Euskadi ricorrono
inoltre a dei continui parallelismi fra la storiadza e quella irlandese anche se
le analogie fra i due casi sono solo apparentirif@imento all’'Ulster, infatti,
implica non solo parlare di occupazione militaredidgregazione sociale, di
differenze religiose e di scontro fra due comunibgnuna con le sue
manifestazioni terroristiche, in una continua dpirdi violenza, ma anche di
denunciare una situazione economica pressochétrdsased assolutamente
dipendente del potere economico di Londra. Parthee Paesi Baschi, al

contrario, significa occuparsi di una realta nejlele vigono delle istituzioni
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pienamente democratiche e una autonomia politiaenministrativa che non
ha eguali in Europa.

E’ vero che in entrambi i casi ¢’@ un gruppo potitie un gruppo terroristico
che insieme combattono lo Stato; la differenza ist&ispero, nel rapporto di
dipendenza: IRA €& subordinato allaSinn Fein I'ETA invece, dirige e
comanda il suo braccio politico, denominB@atasuna

Da quanto esposto, pare condivisibile I'opinioneos®lo la quale I'unico
punto in comune tra questi due casi sia il ricaba violenza indiscriminata
quale strumento per raggiungere un fine.

Il “cessate il fuoco” permanente ché&TA ha annunciato il 22 marzo del
2006, sembra aprire finalmente il cammino al precedi normalizzazione di
Euskadi. LETA sa di non poter rimanere a capo di un negoziatos¢ ha
delegato questa funzioneBatasuna La sinistra Abertzale dunque, con la
propostaAnoeta ha indicato la creazione di due comitati per xisod il
conflitto: uno composto daETA e dal Governo spagnolo, per trattare
esclusivamente le questioni legate alle armi, aiqmieri e alle vittime, e
l'altro composto da tutte le organizzazioni pohic del Paese Basco, per
permettere l'instaurarsi di un nuovo contesto maitnel quale ottenere il
superamento della violenza.

Con il cessate il fuoco, pero,EITA non rinuncia al suo programma che

continua infatti ad articolarsi intorno ai puntnfiamentali di sempre: amnistia
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per prigionieri e rifugiati politici, legalizzaziendei partiti indipendentisti,
ritiro delle forze di polizia spagnole, un’econonaatioligarchica che rispetti
gli interessi delle classi lavoratrici, un nuovoatBto di Autonomia con
'unione della Navarra ai Paesi Baschi, con diriioautodeterminazione e
controllo sulle forze armate.

Per il Governo in carica, dunque, si profila unipgo complicato in cui dovra

far fronte alle opposte richieste della sinistrdipendentista e d&tP.

5.12 | media di fronte al caso basco

A parte la stampa spagnola, che é tutto un praliéerdi riviste rosa e
rotocalchi, la liberalizzazione ha visto fiorirei fikaesi Baschi una moltitudine
di giornali in Euskera, non di rado di forte magrjgolitica.

Peraltro la stampa spagnola in generale non € aleumma segue gli
orientamenti dei partiti. | giornali editi a MadyidlBCe La libertad digital ad
esempio, si muovono nell'orbita d&P, EI Mundo si colloca molto piu a
sinistra e ha una particolare predilezione pesggindali, mentr&l Paise di
centro sinistra. Qualcosa di simile succede nétaunita Basca con i due
frentes mediaticodra la stampaabertzale (Gara) e quella spagnolaE(

Correo-El Diario).
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La tendenza della stampa spagnola di trattare mare uniforme gli aspetti
cruciali della vita collettiva, come la conviveniza i popoli, I'idea nazionale e
la distribuzione territoriale del potere, non pett@mal lettore di farsi delle idee
o di formulare dei giudizi su cio che realmenteateadendo nel Paese.

| nazionalisti di sinistra denunciano I'esistenzlal censura della stampa in
Spagna per la chiusura di molti quotidiani in ewakalLa chiusura di
Egunkarig I'unico quotidiano in lingua basca, ad esempiaygenutadurante

il Governo dei popolari che portano avanti unatmaliconservatrice e che si
oppongono all'ideale indipendentista dei naziomiabaschi. Alla chiusura di
Euskaldunon Egunkaria seguita quella dtgin, nel 1998, e del mensikrdi
Beltza nel 2000, sospettate di avere dei legami congéinizzazione
terroristicaETA

La sistematica apparizione di versioni unilated®ile notizie, causa di una
sempre maggiore omologazione delle opinioni, € emimeno che colpisce
anche il mezzo televisivo nazionale e locale. E'muooque in atto
un’importante riforma che prevede una televisiopagsola slegata dalla
partitocrazia.

Nell’attesa delle nuove offerte della televisiongitdle, negli ultimi cinque
anni, il panorama televisivo spagnolo appare reatente stabile e nessuna
catena esercita una leadership assoluta. Akdiotelevision Espafiola

(RTVE) il piu importante gruppo televisivo in Spagnapagpengonol VE-],
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di carattere generalista, che mantiene oggi uneagdi superiore al 25%, e
TVE-2 piu improntata su cultura e regioni e con un Bscmolto vicino al
10% del mercato. Le emittenti private generaligtatena-3 e Tele-5
controllate entrambe da gruppi italiani, mantengguote prossime al 20%.
Esiste inoltre una televisione basca con due emiittETB-1, in basco e in
spagnolo, edETB-2 solo in basco. Negli ultimi anni il monopolio
dell'informazione televisiva in euskara e crescifib® a presentare un’offerta
competitiva rispetto alle grandi catene e a cdlai® quasi un quarto del
mercato televisivo basco.

La crescente popolarita di questo canale televisigsomesso in allarme i
conservatori che accusanoeleberri di portare avanti una politica di
acculturazione e di intossicazione ideologica galer trasformare la volonta

politica delPNV nella volonta generale dei cittadini baschi.

5.13 Il diritto all’autodeterminazione

Il principio di autodeterminazione e il punto piwntroverso del diritto
internazionale. Una definizione generale di queptincipio considera
'autodeterminazione il diritto dei popoli di defia liberamente il proprio

regime politico, economico, sociale e culturale (liai S., 1996).
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I concetto di autodeterminazione nasce con la iBrelzione

dell'indipendenza nordamericana e con la Dichianaeifrancese dei diritti
dell'uomo che riconoscono una serie di diritti &@tadini di quei territori. I

concetto dei diritti umani universali, riconosciatoe a tutti gli uomini, viene
perd definito per la prima volta dalla Dichiarazotniversale dei Diritti
delluomo, proclamata dall’Assemblea Generale dabeioni Unite nel 1948.
In questo caso i beneficiari del diritto di autatetinazione sono i popoli
coloniali e soggetti a dominazione straniera (Hafpd.H. et al. 1992).
Successivamente una serie  di dichiarazioni ha zatmr la portata
rivoluzionaria di questo principio, ribadendo lacessita di conciliarlo con
altri fondamentali pilastri del diritto internaziale, quali I'inviolabilita delle

frontiere e il divieto di minaccia o uso della fareontro l'integrita territoriale
e I'indipendenza politica degli Stati.

Nel diciannovesimo secolo e agli inizi del ventesiniapplicazione piu o
meno rigorosa dell’autodeterminazione ha portatgrandi rivolgimenti di

ordine geopolitico come la secessione del BelgibQlanda e della Grecia
dalllmpero Ottomano, la riunificazione della Gemma e dell’ltalia, la

ripartizione dei Balcani in stati distaccatisi galtere turco e le ribellioni in

Ungheria e in Polonia.
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La formazione dei nuovi stati nellEuropa centralepo la Prima Guerra
Mondiale e una parte dei processi di decolonizzezisuccessivi all’'ultimo
conflitto mondiale, costituiscono altri esempi di@eterminazione.

Al contrario, il sistema internazionale attualed®nzia una situazione in cui
molti Stati si sono disintegrati a causa di conflinterni o per una
strutturazione divenuta inaccettabile dalle vawenponenti. Il sistema delle
relazioni internazionali, dunque, non € piu limpitgla sua strutturazione ma
e divenuto eterogeneo: a Stati solidi si affiancantta statali nuove, spesso
dalla scarsa stabilitd interna, generate dal clagell’Unione Sovietica e
dalla disintegrazione di altri Stati generalmentaltiatnici. Il principio di
autodeterminazione, che aveva avuto in passatumz@éne aggregante ed ha
permesso la costruzione di numerosi Stati, semiaastrinsecare un potere
generalmente frammentato ponendosi alla base deitholenza che
contraddistingue l'attuale sistema delle relaziaternazionali.

Il revival etnico contemporaneo ha portato allaaltédy la necessita di una
riforma del diritto internazionale che possa caadd il principio di integrita
territoriale, su cui si fonda la stabilita delldazoni tra gli stati, e rispondere
alle rivendicazioni, anche legittime, di modificazi di confini (Mancini S.,
1996).

Un caso alquanto inusuale di diritto all’autodetieremione, € quello del

Quebec dove IDAD, pur non essendo riconosciuto, ma neanche praihaita
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Costituzione canadese, € stato, comunque, didatcitato con il referendum
sulla sovranita del 1995. Il Quebec, in altre parai e “autodeterminato”
sebbene la proposta indipendentista sia statappinta.

Il fatto che la Corte Suprema canadese, pur vietatld provincia francofona
del Quebec di rendersi unilateralmente indipendealdia legittimato una
negoziazione per l'indipendenza, crea dei precegentaltri paesi che, come
la Gran Bretagna, la Francia, la Spagna e naturdémiétalia, hanno forti
movimenti indipendentisti.

L’elemento principe dellAccordo di Stormont, inneecnon € quello del
referendum, bensi del “Principio del Consenso tietle parti”, neologismo
introdotto nella Dichiarazione di Downing Street 8893. Secondo lo stesso,
infatti, pur accettandosi la libera determinaziodell’Ulster, € anche
necessario il consenso di tutte le forze in cdofliQuindi, qualunque accordo
voglia essere raggiunto nell’lrlanda del Nord, essieve essere
ineluttabilmente conseguito attraverso tre livdiliconsenso: quello dei partiti
politici, quello dell'Ulster e dell'lrlanda mediamtun referendum e, da ultimo,
la sanzione dei Parlamenti di Londra e Dublino.cBdura questa ben diversa
dalla semplice accettazione di una votazione a remiga pretesa dal
nazionalismo basco.

Nei Paesi Baschi l'autodeterminazione rimane l'eptoo del dibattito in

quanto rappresenta I'obiettivo sia dei nazionadistiestra, che mirano ad una
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soluzione semi-indipendentista, sia dei nazionalisdn sinistra, che
ambiscono, invece, all'indipendenza.

| nazionalisti di Euskadi, contrappongono la mimaz@a basca alla
maggioranza del complesso sociale spagnolo sulte fh fattori etnici,
linguistici e culturali, e vedono nell'autodeterrazione, piu o0 meno radicale,
I'unico strumento per raggiungere questa differanpine.

A tal proposito, c’é da chiedersi se la differemmae di una minoranza non
sia maggiormente garantita all'interno di uno sfaltrinazionale, che, per la
sua natura eterogenea, garantisce la tutela del&asda, piuttosto che in
microunita statutariamente omogenea, che tendenfatizzare al massimo il
concetto di etnia e ad ignorare il carattere pistal insito nelle stesse
minoranze (Dahrendorf R., 1994).

La storia, la sociologia, la psicologia, I'antropgia hanno, tutte contribuito a
dimostrare che l'identita ha carattere di convenaita e cioé che non é
un’entita oggettiva ma dipende dalle nostre degisi@rientando la cultura,
attraverso l'educazione, la propaganda, la diffusiali simboli e valori, si
orienta anche l'identita individuale e socialegdldatto che essa sia percepita
come un dato oggettivo ed immutabile le conferiscgualche modo lo status
di realta effettiva, cio non toglie che si traténgpre di un prodotto creato

dall’'uomo.
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Tuttavia, non si puo ignorare che un importante enardi baschi si senta
membro di una nazione differente da quella spageahe I'opposizione alle
richieste indipendentiste operata dallo Stato, ilded placare gli animi dei
nazionalisti, ha alimentato il conflitto ed inteinsato il vittimismo
nazionalista.

Non possiamo neanche non considerare [lipotesi dhe diritto
all'autodeterminazione sia applicabile nei PaesisdBg giacché in casi
“simili” questo diritto €& stato “esercitato”. Congéa osservato, infatti, la Corte
Suprema del Canada, interrogata sul caso del Quéheaffermato che uno
Stato non ha ragioni valide da opporre contro t&s&one se i cittadini di una
provincia si esprimono in senso inequivocabile iglardo. Niente, in altre
parole, impedisce che si metta in moto un meccamisthe porti,
gradualmente e democraticamente, a un referenddifmdipendenza dei
Paesi Baschi che preveda, pero, un ambito declsiainévello nazionale.

In conclusione, € necessario che il Governo cenfregnda in considerazione
la volonta della minoranza e conduca con spirit@vioutrattative con i
rappresentanti eletti di questa minoranza in mod® tche sfiducia e
frustrazione, a lungo nutrite, possano esserenfieate superate (Buchanan

A., 1994).
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Il processo di autodeterminazione non puod, pergeresavviato sotto la
pressione delETA. Esso va risolto con un dibattito politico libercseelte

condivise.

5.14 La regione basca nel sistema nazionale

Se non viene messo in discussione il diritto atbaeterminazione di un
popolo, cio che al limite si critica della rivenditione basca sono gli effetti
disgreganti che potrebbe avere sul mosaico soczdi®nale.

Se lo Stato spagnolo concedesse la sovranita ragian Paesi Baschi, molto
probabilmente, in tutta la Penisola Iberica siagatebbe un fermento di moti
indipendentisti che condurrebbe il Paese alla mvi@ltre alla questione
basca, infatti, in Spagna spingono per una maggar®nomia se non
addirittura per l'indipendenza altre forti comuniiaguistiche tra le quali
spicca quella catalana che, fino a pochi anni farseguiva la via
dell'indipendenza mediante la lotta armata clandadtacente capo al gruppo
Terra Lliure. Altro contesto che si potrebbe rivelaesplosivo € quello
galiziano; la Galizia vanta una lingua propria, todffine al portoghese, e di
un movimento autonomista locale che, sebbene apb#&o una certa
consistenza solo da pochi anni, pud comunque @rdar sostegno di una

forte rappresentanza politica che si riconosceoslgtinsegne deBloque
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Nazionalista GallegoCi sono, infine, altre piccole entita di portatéeriore
che ad oggi non costituiscono un serio pericoloctma potrebbero far sentire
la loro voce nel caso in cui la Spagna mostrassecenta accondiscendenza
verso le richieste dei nazionalisti baschi.

La secessione di Euskadi comporterebbe un seriaodanonomico per lo
Stato spagnolo in quanto il Paese Basco, una dajfieni piu ricche della
Spagna, apporta alla Nazione spagnola la stragrarabygioranza delle sue
risorse minerarie e Bilbao € il principale portoroamtile del Paese.
Un’ipotetica secessione basca comporterebbe uma dierinunce anche per
gli stessi baschi che non godrebbero piu dei mayiti carattere fiscale a cui
sono abituati. Il Paese Basco, infatti, € [l'unicaon@nita a gestire
autonomamente le tasse e le imposte, ad ecceziomeetie di competenza
esclusivamente statale, quali le tasse doganakmmontare delle tasse e
delle imposte pagate dai cittadini baschi, inoltsmno reinvestite in maniera
pressoché esclusiva nella ste€samunidadla quale, per i servizi ricevulti,
destina al Governo centrale una somma che non aupar il 15% delle
entrate (Gonzalez Paramo J.[2001).

La situazione economica dei popoli, la loro maggiorminore ricchezza, non

e il risultato di pochi anni, bensi il frutto didghi secoli di storia. In caso di

ottenuta indipendenza, dunque, Euskadi sarebbégabdh restituire I'ingente

> In seguito all’approvazione della riforma dello Statuto catalano, del 18 giugno 2006, anche
la Catalogna potra accedere al sistema di finanziamento forale.
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apporto economico che la Spagna gli ha dato nelliseer la costruzione di
enti statali quali porti, aeroporti, ferrovie, astit@de, installazioni industriali,
edifici. | baschi, inoltre, dovrebbero cominciarg@agarsi un’enorme quantita
di servizi, oggi a carico dello Stato spagnolo, eoniesercito, la
rappresentanza diplomatica &rfzaintza il corpo poliziesco autonomo che

conta piu di settemila agenti.

5.15 Limiti e disfunzioni del sistema autonomino

La combinazione del modello costituzionale del 19&Bbinata in maniera
innovativa alla forma di Stato monarchico-costitungle, si e rivelata vincente
rispetto alle precedenti soluzioni. Questa Cosgtig, infatti, € riuscita a
risolvere i grandi problemi storici della Spagnakhed consolidato gli ambiti
essenziali della democrazia, quali i diritti fondamntali, il funzionamento delle
istituzioni o la presenza attiva e rilevante d8lfsagna nel contesto europeo ed
internazionale.

La Costituzione del 1978, tuttavia, non e riuseitasolvere definitivamente
vari problemi come quello della distribuzione temiale o quello sollevato dai
nazionalismi e dai regionalismi.

Dopo 25 anni non si sa ancora quale sia 0 quala Barganizzazione

territoriale della Spagna in un prossimo futuro.effu della distribuzione
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territoriale del potere, infatti, rimane un proaesgerto e sottoposto ad ogni
tipo di pressione ed evidenzia ogni giorno di pidtiti limiti del modello
costituzionale spagnolo. II modello autonomico, dbassul progressivo
aumento delle competenze delle Comunita, ha cregtaittadino I'esigenza
di approfondimento, estensione e massimizzazionel @eocesso
decentralizzatore, portandolo fino alle sue piurezse possibilita; cido ha
causato un indebolimento dei processi di costr@zioazionale, ha generato
forti rivalita tra le storiche identita regionald & Governo ed ha stimolato la
competizione tra le 17 province.

Fra i mali dello Stato autonomico si colloca la wemza di un sistema
adeguato che articoli le relazioni tanto frad€.AA. quanto fra queste e lo
Stato. Fino ad oggi si e cercato di risolvere cu@shncanza con la creazione
di strumenti che, in ogni caso, non giungono a sfdd le necessita reali
esistenti. Fra gli strumenti in possesso dalle GutauAutonome, considerati
come fori d'incontro e discussione, ricordiamo @®nferenze Settoridli
organi collegiali di composizione mista (St&@&.AA) con attribuizioni
settoriali di coordinamento, che si basano sulbinfazione reciproca e sul
mutuo accordo, e I€onferenze Bilateraliche sono in funzione dal 1987 e
che hanno per oggetto la trattazione specifica aellg questioni che

riguardano le relazioni fra lo Stato e una deteatarComunita Autonoma.

® Ci riferiamo alla Legge del Processo Autonomico 10/83.
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La Conferenza dei Presidenti Autonomi@roposta del 2004 del Governo
Zapatero, puo migliorare le relazioni intergoven&in quanto stabilisce che
le riunioni e gli accordi raggiunti debbano tradunmsorientamenti politici. Il
Governo svolge una funzione di arbitraggio e caesiadel modello
territoriale, principalmente in quei casi in cuidenferenze Settoriatrovano
difficolta a raggiungere qualche tipo di accordoo@®llo di finanziamento,
immigrazione, sistema di ricerca e sviluppo, papezione delleCC.AA.nella
UE, riforma costituzionale e statale, etc.). Dopo ¢ii@5 anni di cammino, le
CC.AA. gia costituiscono una realta assolutamente dafiaittondamentale
all'interno dello Stato spagnolo, mancando tuttalrian’istituzione propria di
rappresentanza.

L’'esigenza di partecipazione delle Comunita Autoronin materia
comunitaria ha portato alla creazione di una sdridispositivi di carattere
legislativo ed istituzionale capaci di articolangegta partecipazione. Tanto lo
Stato come l'insieme dell@C.AA.hanno proceduto adattando le loro strutture
organizzative alle esigenze derivate tanto dall&eparazione quanto
dall'applicazione delle politiche europee.

In seno alle istituzioni europee Le Comunita Autmieosono rappresentate
alla stregua della politica adottata per le regidter consentire un dialogo
diretto tra le regioni e le istituzioni europee,|l r©88, su impulso del

Parlamento europeo, la Commissione europea hauitistiii Consiglio
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Consultivo degli Enti Regionali e LocdICCERL) un comitato consultivo che
si esprime attraverso pareri facoltativi e non wlaoti che pud essere
consultato dalla Commissione su ogni questionetivalaallo sviluppo
regionale. L'importante riforma introdotta dal Tedb di Maastricht agli
articoli 198 A-C, ha reso obbligatorio, anche sa mcolante, il parere del
CCERL in materia di istruzione e formazione professienalultura, sanita
pubblica, infrastrutture e investimento di fondiusturali. Per tutte le altre
materie il parere resta facoltativo, ed é signifi@ache restino tagliati fuori
capitoli fondamentali quali la politica dei traspoiguella industriale della
ricerca e dello sviluppo tecnologico e del’'ambe&éenthe sono materia di
competenza quantomeno concorrente nell’ordinamiéono dello Stato. |l
Comitato delle Regioni costituisce oggi uno strutnenadeguato anche per
guanto concerne la nomina dei rappresentanti rafjitéa cui designazione
avviene, infatti, su proposta degli Stati membmioa su quella delle regioni.
La rappresentanza in Europa, garantita alle regoamivia istituzionale, si
presenta percio poco incisiva per chi riponevapranza nella creazione di
un parlamento di regioni o la seconda camera — d¢b8enato delle Regioni —
del Parlamento europeo. Allo stato attuale, il $®rspagnolo, anche se e
definito dalla Costituzione come camera di rappreseza territoriale, offre
alle Comunita Autonome una possibilita molto lirtatali partecipazione alle

decisioni nazionali in quanto solo un quinto denateri sul totale viene
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designato dai parlamenti regionali. Il bicamerabisrspagnolo, inoltre, é
imperfetto, perché attribuisce al Senato funzioni pdotte rispetto alla
Camera dei Deputati.

Uno strumento ufficiale che I'Europa ha fornito peonsentire una
partecipazione crescente delle regioni alla vitenwoitaria € giunto con la
modifica dell’articolo 146 del Trattato di Maastiicmediante l'articolo 203
del Trattato di Amsterdam, che consente di incledeel seno delle
delegazioni nazionali presso il Consiglio dei Minisina rappresentazione
regionale. Purtroppo, molti stati, fra cui quellpagnolo, in quanto gestori
unici della politica estera, impediscono [|'effettivapplicabilita di questa
opportunita per le Comunita Autonome.

La paradiplomazia € un altro strumento delle regidn fronte alla re-
centralizzazione delle competenze degli Stati ezirop

Negli ultimi anni, infatti, a Bruxelles si e andatatendendo la pratica della
rappresentanza regionale anche attraverso ufficoltbcamento che, pur non
ricoprendo un ruolo istituzionale, vengono ormangiderate delle vere e
proprie ambasciate atte a favore relazioni strekegicon le altre regioni

europee.

153



ORGANIZZAZIONE DEL TERRITORIO E SVILUPPO SOSTENIBILE IHUROPA FABIO FAMOSO

5.16 | Paesi Baschi in Europa

L’aspirazione dei nazionalisti baschi ad una rappnéazione diretta nelle
istituzioni dell’Unione Europea, con particolarguardo alla partecipazione
nel processo decisionale su materie di propria edemza esclusiva in ambito
statale, ha un suo fondamento se si considera’ctiegrazione della Spagna
in Europa ha apportato delle significative modiéicim piu di un’occasione
alle competenze attribuite in maniera esclusivaiatituzioni basche.

In effetti, la rappresentanza dei Paesi Baschenstituzioni europee non fa
giustizia al complesso di competenze che sono s#tédbuite in senso

esclusivo al Governo autonomo dallo Statuto spagnel sebbene i Paesi
Baschi, dal 1997, siano rappresentati in cinquamae comitati su trecento,
e evidente che la natura di questo genere di rapptanza sia priva di poteri
effettivi. Una riforma del Senato, atta ad assioeiréa rappresentazione
territoriale e a garantire la partecipazione déllé.AA. su questioni tanto

importanti quali il finanziamento e la politica desle, potrebbe fornire il

giusto compromesso ed offrire strumenti di dialtrgoil Governo centrale e la
Comunita basca.

Per ovviare al limitato peso acquisito nelle istituni europee, il Governo
basco ha messo in atto una serie di espedientmiadoallo scopo di ritagliarsi

una dimensione internazionale, con viaggi e vigfteiali presso stati esteri,

attivita di promozione di carattere commerciale,ltwale, turistico e
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tecnologico, contatti con il corpo diplomatico darsza nei Paesi Baschi o a
Madrid e il fomento della cooperazione interteméte. Suscita, inoltre, un
certo interesse la Delegazione del Governo basnocsede a Bruxelles che,
pur non avendo un’influenza diretta sull’adozionella politiche europee,
funge da strumento informativo del Governo basdie sniziative comunitarie

e sviluppa una rete di contatti autonoma ed indipaete

Tra i Paesi Baschi spagnoli e quelli francesi es@a una cooperazione
transfrontaliera per nulla irrilevante che rappregeun modo proficuo per
liberare energie economiche e culturali finora espe. Con questo accordo si
realizzano progetti in comune di prima necessitaeta coordinazione della
politica dei trasporti e delle vie di comunicazQmrompresi porti e pesca, la
protezione delle risorse naturali e [l'ordinamentel dterritorio. La
cooperazione basco-aquitana, che nasce per emmgazamtrapposizione con
I'asse mediterraneo Catalogna, sud della Franciare d’ltalia, ha costituito
uno spazio transnazionale di consistenti investtimpuabblici e privati. In
questo spirito di collaborazione, date le sfide somche la posizione
geografica determina, nel 1990, le regioni di Aguoid, Poitou-Charentes,
Asturie, Castiglia-Leon, Galizia ed Euskadi, haffinmato un protocollo di

collaborazione.
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L'obiettivo sociale, che coinvolge l'area ristrettih Euskadi ed Aquitania,
invece, mira alla riscoperta e alla valorizzaziate patrimonio culturale e

linguistico comune (Castro Ruano J.L., 2001).

5.17 Il governo Zapatero

Dopo il tragico e terribile attentato dell’'undiciamzo 2004, le elezioni del
quattordici di quello stesso mese hanno dato comeitore il Partito
Socialista guidato da José Luis Rodriguez Zapatera.dagli esordi politici,
Zapatero si € dimostrato ben piu aperto al diakigmetto al suo predecessore
José Maria Aznar che, nel corso dell'ultima Ledisla, ha adottato una
politica di difesa dell’unita territoriale. In pablar modo nell'ultima fase, il
Partito Popolare ha risposto alla sfida lanciatd wazionalismo basco
presentando in Parlamento una proposta di riforelacddice penale diretta
palesemente a sanzionare le azioni preannuncidtéso@erno basco per
conseguire l'approvazione del proprio statuto e esicontrapposto alle
ambiziose rivendicazioni autonomiste della sinistagalana, insistendo sulla
necessita di mantenere la stabilita costituziomald preservare l'unita del

Paese.
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Fin dai primissimi provvedimenti dell’esecutivo dapatero, € emerso che la
componente della sinistra del partito avrebbe pesalta sua agenda politica.
L'uscita di scena, nel marzo 2006, del ministroadgiustizia Bono, garante
della continuita della tradizione di Felipe Gonzalbasata sul mantenimento
del pattoPSOE-PPper le riforme fondamentali del Paese, infine shgnato
una radicalizzazione dell'offerta politica zapatéai

La riforma della Costituzione e lI'argomento che gz un ruolo centrale
nell'attuale dibattito politico.

Al di la delle differenti richieste delle Comunitatonome, la riforma prevede
un nuovo modello di finanziamento, l'istituzioneuh Tribunale Superiore di
Giustizia in ogni comunita come massimo organoisgflizionale, I'inclusione
dei rappresentanti delle varie comunita nella detemne spagnola presstE

e I'equiparazione dell’ufficialita delle varie ling del Paese.

Il rafforzamento del ruolo delle autonomie é saeténte correlato alla riforma
del Senato. Questa, secondo l'attuale propostagtje si trasformerebbe in
Camera di rappresentanza degli interessi territoligorogetto prevede anche
'aumento del numero dei senatori eletti in ognmemita e I'ampliamento
delle loro funzioni.

Il programma di governo prevede inoltre I'attivamo di due importanti
meccanismi cooperativi tra i diversi livelli di genno, diretti ad implementare

il livello di collaborazione attualmente esistemello stato autonomico. In
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guesta prospettiva si € proposta I'attivazione wliimcontro annuale tra il
Presidente del Governo ed i Presidenti autonomigstguzionalizzazione di
una Conferenza dei Presidenti autonomici.

E’ indubbio che la trasformazione del Senato inowgano di raccordo tra
Stato e Comunita autonome e [limplementazione degifiumenti di
cooperazione contribuira a migliorare il livello dtoordinamento e
collaborazione esistente attualmente nello Statonamico, riducendo, per
qguanto possibile, uno dei suoi vizi piu evidentietio della bilateralita nei
rapporti Stato-Comunita autonome.

Tuttavia l'introduzione di queste modifiche diffitiente potra risolvere il
problema della scarsa lealta costituzionale m@ssaprattutto di recente dai
tradizionali nazionalismi storici e non €& certo cpessa soddisfare le
differenziate richieste di autonomia provenienti ddri regionalismi che
confidano nell'appoggio del nuovo governo per atterrisultati per certi versi
diametralmente opposti a quelli prefigurati da gaesforma, richiedendo
maggiore disunione, minore collaborazione e piatberkalita nei rapporti con
lo Stato centrale.

Il “cessate il fuoco” permanente, annunciato @AlA lo scorso marzo,
potrebbe rappresentare l'inizio del processo dmatizzazione del Paese.
Molto dipende, ora, da come il Governo, in streiteerenza alle riforme ed

alle promesse annunciate, riuscira a gestire epomdere alle incalzanti e
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differenziate domande di autonomia, cercando diseguire un delicato
equilibrio tra le aspirazioni asimmetriche di awona e le esigenze di

rafforzamento.
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CONCLUSIONI

Molti i motivi che hanno portato il nazionalismo affievolirsi. Nel secondo
dopoguerra I'avvento sulla scena di due grandi agienze, la divisione del
mondo in due opposte sfere di influenza, il procedisdecolonizzazione e lo
sviluppo di sistemi sosvranazionali d’integrazioreconomica hanno
contribuito al declino, in Europa soprattutto, delzionalismo, gia minato
dalla disfatta dei regimi nazifascisti, mentre li@ente intellettuale e le nuove
riorganizzazioni istituzionali, nazionali ed intamonali, si sono dimostrate
insensibili ai miti e ai ritorni di fiamma dell’'&blogia nazionalista. Cid non
toglie che il nazionalismo, residuale o attuale si@ abbia ancora una parte
di rilievo, in forme a volte conflittuali, 1a dowémangono da risolvere difficili
problemi di autodeterminazione e di identita chevanno affacciando in
nuove forme piu 0 meno latenti o la dove sussistpumestioni di omogeneita
etnica ancora aperte o di frontiere controversadubbbiamente, sotto
qualunque forma si manifesti, soprattutto in Eur@sso non ha piu i caratteri
di un tempo. Il fatto € che ha messo in gioco ambizprogetti politici o
economici e si vuol situare nello scenario inteiorale con autorevolezza
democratica e a volte rivendicando legittimita tistionale con spirito di

cooperazione e di integrazione. Ma soprattutto essesprime come una
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tendenza che sostiene la necessita del decent@mpelitico-amministrativo

dello stato su base regionale. L’articolazione aegie, come criterio di
decentramento e spazio di autonomia in corrisparaledi unita storico-

geografiche, € la moderna carta del nazionalism® spogliato delle sue
origini irredentiste, sempre piu si traveste di ioeglismo, variamente
declinato. In questo regionalismo riformulato cargtono molteplici

orientamenti culturali: gli ideali del federalismdi stampo ottocentesco;
I'esigenza di una funzionale cerniera amministeatira lo stato e gli enti a
scala piu ridotta; la richiesta di strumenti con conciliare i lavori del

parlamento nazionale e sopranazionale con il coaadrinteressi particolari
di tipo localistico; le rivendicazioni economicheananche culturali di tipo
etnico, riguardanti regioni periferiche e margipale ragioni di zone

economicamente piu forti e caratterizzate di libgraal peso frenante del
centralismo burocratico. 1l regionalismo moderno Helte ragioni da

rivendicare e lunghe storie da reinterpretare.

L’Europa comunitaria ha tentato di assorbire i modigionalismi presenti

all’atto della sua costituzione. Con molta fatica soprattutto con grande
difficolta. Il regionalismo europeo ha ragioni sttie profonde e unahiers de

doléance molto lungo ed aggrovigliato da sottoporre all'ai®ne delle sue
istituzioni. La dove esso ha alleggerito il nuckharo del suo ragionamento

ideologico, che spesso si regge su fondamentiiegnoonflittualita militare,
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'Europa ha saputo lentamente operare per un gladuoserimento di queste
realta nel suo corpo, operando con spirito di taliéga e con una visione
dell'integrazione assai elastica. Molti i poterilee prerogative assegnate al
regionalismo ma soprattutto una visione dove ldostentrale non sia piu
arbitro dell’autonomia regionale, in quanto il detamento non é frutto di
una decisione centralizzata ma di una decisionétweste, alla quale sia
I'ente centrale che la regione sono equamente singge

La regione spagnola dei paesi baschi illustra preardae la svolta epocale e I
itinerario seguito per un pieno inserimento nel dweruropeo. Uscita fuori da
una tradizione indipendentista e piu recentemesetgoristica, essa sta
percorrendo i primi passi per una completa intagrez europea. Che questo
percorso abbia luogo nei paesi baschi e assaifisgno. || mondo basco,
come si e cercato di analizzare, presenta un@astouna geografia assai
ricche, che rimontano a secoli antichi . Nel terspé consolidata una spinta
identitaria dai forti caratteri originari che siaiimentata con sedimentazioni
etniche e simboliche ma anche con precise e speeifivocazioni
nazionalistiche. Ma soprattutto l'intreccio delldétiata economico-sociali
tradizionali con quelle moderne dalla forte impeoimnovativa fa di questa
regione un laboratorio interessante. Riguardo questo aspetto i paesi
baschi hanno percorso un buon livello di svilupgee integra attivita

economiche di vecchio e nuovo indirizzo con un st ammodernamento in
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diversi campi, segnatamente in quello funzionalénfeastrutturale. Ne é
scaturito di recente la formazione di una societammosita che va
affievolendo la durezza del suo sostrato etnicolecsue spinte separatiste e
con istanze di integrazione pacifica in Europa.

I mondo basco, infatti, € passato da una polifatéa di steccati e conflitti
armati ad una fase dialogante e cooperativa. Dimnma pud che tranne

beneficio 'Europa ed il mondo intero.
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GRAFICI E TABELLE

FABIO FAMOSO

Comunita Autonoma 1950 1960 1970 1981 1991 2001

Andalucia 5647,24 5940,05 5991,08 6440,99 6940,52 7357,56
Aragén 1090,34 1098,89 1153,06 1196,95 1188,82 1204,22
Asturias(Principado de) 895,80 994,67 1052,05 1129,56 1093,94 1063,00
Balears(llles) 419,63 441,73 532,95 655,91 709,14 841,67

Canarias 807,77 966,18 1125,44 1367,65 1493,78 1694,48
Cantabria 405,42 432,15 469,08 513,12 527,33 535,13

Castillay Leén 2884,54 2916,04 2668,29 2583,14 254593 2456,47
Castilla-La Mancha 2059,66 2015,26 1732,70 1648,58 1658,45 1760,52
Catalufia 3218,60 3888,49 5107,61 5956,41 6059,49 6343,11
Comunidad Valenciana 2309,25 2498,91 3078,10 3646,78 3857,23 4162,78
Extremadura 1365,96 1406,33 1169,40 1064,97 1061,85 1058,50
Galicia 2701,80 2731,00 2676,40 2811,91 2731,67 2695,88
Madrid(Comunidad de) 1823,41 2510,22 3761,35 4686,90 4845,85 5423,38
Murcia(Regién de) 755,85 803,09 832,05 955,49 1045,60 1197,65
Navarra 383,35 406,84 466,59 509,00 519,28 555,83

Pais Vasco 1236,18 1649,10 2015,10 2141,81 2003,04 1982,59
Rioja (La) 231,01 231,18 234,63 254,35 263,43 276,70

Ceuta y Melilla 135,16 137,16 123,45 118,86 136,88 137,92

Totale Nazionale 28370,98 31067,25 34189,30 37682,36 38682,23 40747,37

cifre in migliaia

Figura 1 : Popolazione totale nelle Comunita Autonome (fohtstituto Nacional de Estadistica.

Nostra elaborazione).
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Figura 2 : Comunita Autonome(Spagna). Variazione della popolez (fonte: Instituto Nacional de
Estadistica. Nostra elaborazione).
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Figura 3: Paesi Baschi. Variazione della popolazione (folmstituto Nacional de Estadistica.
Nostra elaborazione).
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Figura 4 : Crescita della popolazione(dati in %) (fonte: Ingt Nacional de Estadistica. Nostra
elaborazione).
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Provincia 1950 1960 1970 1981 1991 2001
Alicante 634,63 718,21 922,03 1149,18 1292,56 1461,93
Asturias 895,80 994,67 1052,05 1129,56 1093,94 1063,00
Badajoz 817,70 849,57 701,71 643,52 650,39 654,88

Balears (Illes) 419,63 441,73 532,95 655,91 709,14 841,67

Barcelona 2215,90 2838,80 3915,01 4623,20 4654,41 4805,93

Cadiz 693,27 812,68 878,60 988,39 1078,40 1116,49
Coruiia (A) 971,64 1035,62 1030,75 1093,12 1096,97 1096,03
Girona 322,37 351,65 412,36 467,00 509,63 565,30
Granada 793,34 777,11 741,66 758,62 790,52 821,66
Guiptzcoa 371,02 473,90 626,05 694,68 575,49 573,56
Jaén 781,23 746,94 668,21 639,82 637,63 643,82
Madrid 1823,41 2510,22 3761,35 4686,90 4845,85 5423,38
Malaga 756,08 781,69 853,58 1025,61 1160,84 1287,02
Murcia 755,85 803,09 832,05 955,49 1045,60 1197,65
Navarra 383,35 406,84 466,59 509,00 519,28 555,83
Palmas (Las) 379,98 459,43 548,98 708,76 767,97 887,68
Pontevedra 714,67 715,18 781,33 883,27 896,85 903,76
Santa Cruz de Tenerife 427,80 506,74 576,46 658,88 725,82 806,30
Sevilla 1101,60 1244,15 1336,67 1478,31 1619,70 1727,60

Tarragona 356,86 363,47 433,14 513,05 542,00 609,67
Valencia 1344,37 1438,04 1769,55 2065,70 2117,93 2216,29
Vizcaya 751,01 1041,46 1189,28 1189,28 1155,11 1122,64
Zaragoza 609,39 641,12 757,43 828,59 837,33 861,86

*popolazione espressa in migliaia

Figura 5 : Popolazione totale nelle principali province d8lzagna (fonte: Instituto Nacional de
Estadistica. Nostra elaborazione).
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Figura 6: Province basche. Variazione della popolazione éfalmstituto Nacional de Estadistica.

Nostra elaborazione).
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Guipuizcoa 27,73 32,11 10,96 -17,16 -0,33
Vizcaya 38,67 14,19 0,00 -2,87 -2,81
Medianazionale 5,60 2,43 4,69 1,92 3,42

Figura 7: Crescita della popolazione(dati in %) delle proeif@sche (fonte: Instituto Nacional de

Estadistica. Nostra elaborazione).
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Figura 8 : Popolazione nei municipi dei Paesi Baschi nel 19&0nero abitanti(a) e densita di
popolazione(b) nei vari municipi (fonte: InstitUtacional de Estadistica. Nostra elaborazione).
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Figura 9 : Popolazione nei municipi dei Paesi Baschi nel 19iimero abitanti(a) e densita di
popolazione(b) nei vari municipi (fonte: InstitUtacional de Estadistica. Nostra elaborazione).
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Figura 10 : Popolazione nei municipi dei Paesi Baschi nel 198imero abitanti(a) e densita di
popolazione(b) nei vari municipi (fonte: InstitUtacional de Estadistica. Nostra elaborazione).
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Figura 11 : Popolazione nei municipi dei Paesi Baschi nel 200imero abitanti(a) e densita di
popolazione(b) nei vari municipi (fonte: InstitUtacional de Estadistica. Nostra elaborazione).
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Comunita Autonome Censimento 1950 Censimento 1960 Censimento 1970 Censimento 1981 Censimento 1991 Censimento 2001
0/24 | 25/64 |65insu| 0/24 | 25/64 |65insu|l 0/24 | 25/64 |65insu] 0/24 | 25/64 [65insul 0/24 | 25/64 |65insul 0/24 | 25/64 |65 insu
Andalucia 49,40 | 44,26 | 6,33 | 46,64 | 4596 | 7,39 | 43,22 | 4859 | 820 | 46,17 | 43,36 | 10,47 | 40,70 | 47,24 | 12,06 | 32,75 | 52,29 | 14,96
Aragoén 41,65 | 49,43 | 893 | 3813 | 51,58 | 10,29 | 32,99 | 55,51 | 11,50 | 35,67 | 48,557 | 15,77 | 29,91 | 50,39 | 19,71 | 24,43 | 52,00 | 23,70
Asturias(Principado de) 42,78 | 49,52 | 7,71 | 40,75 | 51,45 | 7,81 | 36,64 | 5421 | 9,15 | 37,76 | 49,46 | 12,78 | 31,21 | 52,02 | 16,76 | 22,82 | 55,26 | 21,92
Balears(Illes) 36,79 | 52,00 | 11,21 | 3533 | 52,99 | 11,68 | 34,16 | 55,23 | 10,62 | 39,14 | 48,15 | 12,71 | 35,72 | 50,10 | 14,18 | 29,04 | 56,28 | 14,68
Canarias 53,16 | 40,88 | 596 | 50,19 | 42,30 | 7,50 | 46,78 | 46,80 | 6,42 | 4890 | 42,87 | 824 | 41,76 | 48,70 | 9,55 | 31,41 | 56,52 | 12,08
Cantabria 44,78 | 47,64 | 7,57 | 4246 | 4932 | 822 | 39,28 | 51,71 | 9,01 | 40,65 | 47,23 | 12,12 | 34,14 | 50,47 | 1539 | 25,82 | 55,04 | 19,13
Castillay Leén 48,20 | 44,43 | 7,37 | 44,24 | 47,09 | 867 | 38,16 | 51,64 | 10,20 | 38,59 | 46,55 | 14,86 | 31,65 | 49,63 | 18,73 | 24,37 | 51,96 | 23,67
Castilla-La Mancha 47,32 | 4551 | 7,18 | 43,07 | 48,13 | 880 | 38,12 | 51,42 | 10,46 | 40,65 | 44,83 | 14,52 | 34,87 | 47,91 | 17,22 | 28,83 | 50,81 | 20,36
Catalufia 37,06 | 53,63 | 9,31 | 36,02 | 53,29 | 10,68 | 35,04 | 54,84 | 10,12 | 3896 | 48,49 | 12,55 | 33,71 | 50,63 | 15,66 | 26,84 | 54,68 | 18,48
Comunidad Valenciana 40,07 | 51,22 | 8,71 | 3837 | 51,38 | 10,25 | 36,91 | 53,14 [ 9,96 | 41,50 | 46,74 | 11,76 | 36,30 | 49,58 | 14,12 | 28,64 | 54,67 | 16,69
Extremadura 49,04 | 44,65 | 6,30 | 4571 | 46,57 | 7,72 | 40,69 | 49,78 | 9,53 | 42,43 | 44,05 | 13,53 | 36,72 | 47,81 | 1546 | 30,09 | 50,51 | 19,40
Galicia 46,40 | 4536 | 824 | 41,70 | 48,50 | 9,80 | 35,14 | 54,46 | 10,40 | 37,03 | 48,52 | 14,45 | 32,12 | 49,65 | 18,23 | 24,34 | 52,52 | 23,14
Madrid(Comunidad de) 43,65 | 50,37 | 598 | 42,51 | 50,26 | 7,23 | 40,59 | 52,10 | 7,30 | 43,05 | 47,68 | 9,27 | 36,75 | 51,42 | 11,83 | 28,13 | 57,32 | 14,56
Murcia(Region de) 49,03 | 44,24 | 6,73 | 4574 | 46,23 | 8,03 | 41,58 | 49,62 | 881 | 46,02 | 43,77 | 10,21 | 40,89 | 47,23 | 11,88 | 32,96 | 52,74 | 14,30
Navarra 44,50 | 47,73 | 7,76 | 41,56 | 48,86 | 9,58 | 38,87 | 52,08 | 9,06 | 40,39 | 47,61 | 12,01 | 33,46 | 51,17 | 1537 | 26,30 | 55,61 | 18,08
Pais Vasco 42,79 | 50,20 7,01 41,68 | 50,86 7,46 41,11 | 51,70 7,19 42,44 | 48,50 9,06 34,26 | 53,35 | 12,40 | 24,62 | 5797 | 17,42
Rioja (La) 45,01 | 47,27 | 7,71 | 4095 | 50,58 | 847 | 36,15 | 53,86 ( 9,99 | 38,49 | 48,70 | 12,82 | 32,39 | 51,13 | 16,48 | 25,83 | 54,56 | 19,60
Ceuta y Melilla 54,28 | 40,88 | 4,84 | 51,92 | 42,83 | 526 | 4501 | 4810 | 6,90 | 49,00 | 42,73 | 827 | 43,30 | 47,21 | 9,49 | 38,07 | 51,21 | 10,72
Media Nazionale 45,33 | 47,18 7,49 | 42,61 | 48,79 | 8,60 | 3891 | 51,93 | 9,16 | 41,49 | 46,54 | 11,97 | 35,55 | 49,76 | 14,70 | 28,07 | 54,00 | 17,94
Figura 12 : Quadro d’insieme della popolazione divisa per fabe&(in %) (fonte: Instituto Nacional

de Estadistica. Nostra elaborazione).
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Figura 13 : Paesi BaschVariazione della popolazione(in %) per fasce di(&ate: Instituto

Nacional de Estadistica. Nostra elaborazione).
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Figura 14 : Saldo migratorio nelle province spagnole negli ahfir0(A), 1991(B), 2009(C). (fonte:

Instituto Nacional de Estadistica. Nostra elabiora).
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Figura 15: Saldo migratorio nelle province basche (fonte:itat Nacional de Estadistica. Nostra

elaborazione).
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Figura 16 : Spagna. Occupati attivi nel 2008 (fonte: Instithacional de Estadistica. Nostra
elaborazione).
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Figura 17 : Paesi Baschi. Occupati attivi nel recente periaatuéf: Instituto Nacional de Estadistica.
Nostra elaborazione).
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Figura 15 : Disoccupazione nelle comunita autonome spagnoli anegj: 1991(A), 2001(B),
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Figura 19: Disoccupazione nel recente periodo (fonte: Ingtitdéacional de Estadistica. Nostra

elaborazione).
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